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WSTEP

Gmina jest podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego. Jednostka ta realizuje
zadania publiczne w imieniu wlasnym oraz na wlasna odpowiedzialno$¢, za posrednictwem
organu stanowiacego i1 wykonawczego. Zadania przez nia wykonywane maja na celu
zaspokajanie potrzeb wspolnoty lokalne;.

Gmina samodzielnie prowadzi gospodark¢ finansowa za pomoca budzetu. Budzet jest
rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow jednostki samorzadu
terytorialnego. Jest on uchwalany w formie uchwaly budzetowej przez organ stanowiacy
gminy. Natomiast wylaczna inicjatywg¢ w zakresie opracowywania projektu uchwatly
budzetowej w gminie posiada wdjt, burmistrz badz prezydent miasta.

Do obowiazkéw gminy jako podmiotu publicznoprawnego nalezy realizacja ciazacych na
niej zadan. Jednostka samorzadu terytorialnego, aby wilasciwie wykonywata powierzone jej
czynnos$ci musi mie¢ zapewnione dostateczne zrodta dochodéw. Dochodami gminy sa przede
wszystkim dochody wilasne, subwencja ogoélna oraz dotacje celowe z budzetu panstwa.
Dochodami moga by¢ takze $rodki pochodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi 1 §rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;.

Ujemna roznica wystgpujaca mi¢dzy dochodami a wydatkami tworzy deficyt budzetowy.
Przyczynami powstawania deficytu sa niskie dochody publiczne, nadmierne wydatki
budzetowe, blgdy popeliane w czasie planowania budzetowego, wysokie koszty obshugi
dhlugu publicznego, nieprzewidziane wydatki wystepujace w okresie roku budzetowego, jak
i brak efektywnego zarzadzania finansami gminy. Konsekwencja wystgpowania deficytow
w okresach wieloletnich jest zaistnienie dlugu publicznego. Dlug obarczony jest ryzykiem
finansowym i tworzy ryzyko dla samej jednostki oraz lokalnego spoteczefistwa.

PrzedloZzona praca ma na celu wskazanie zrodet i struktury dochodéw budzetowych oraz
charakteru wydatkowania S$rodkow budzetowych gminy Chetmiec, a takze dokonanie
rzetelnej oceny sytuacji finansowej wymienionej powyzej jednostki.

Analiza budzetu obejmuje zakres czasowy od 2011 do 2013 roku. Szczegdélowe pytania
na ktore starano si¢ w niniejszej pracy odpowiedzie¢ sa nastgpujace: Czy gmina Chetmiec jest
gospodarna w wykorzystywaniu $rodkow budzetowych? oraz jak gmina Chetmiec majac do
dyspozycji budzet aktywnie wplywa na lokalny rozwoj gospodarczy?. Prace opracowano na
podstawie znowelizowanych aktéw prawnych, aktualnej literatury podmiotu, danych
publikowanych i udostgpnionych na stronach internetowych oraz w oparciu o materialy

zrddlowe udostepnione przez Urzad Gminy Chelmiec.



Praca obejmuje cztery rozdziaty.

Rozdziat pierwszy przedstawia gming jako jednostk¢ samorzadu terytorialnego.
Omowiono pojecie i1 istote samorzadu terytorialnego oraz podstawy prawne regulujace
funkcjonowanie gminy. Nastgpnie doglgbnie opisano organy gminy i ich uprawnienia, jak
1 zadania podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego.

W rozdziale drugim zostata przedstawiona gospodarka budzetowa gminy.
Zaprezentowano definicj¢ i zasady funkcjonowania budzetu gminy oraz szczegdtowo ukazano
zrédta dochodow i wydatkéw budzetu tej jednostki. Przedstawiono rowniez przyczyny
1 konsekwencje wystgpowania deficytu oraz dlugu gminy.

W rozdziale trzecim dokonano charakterystyki warunkoéw demograficzno-gospodarczych
gminy Chetmiec. Opisano tu og6lnie charakterystyke gminy, uwarunkowania demograficzne
i potencjal gospodarczy. Na koncu tego rozdzialu wymieniono inwestycje zrealizowane przez
gming Chelmiec w latach 2011-2013.

Z kolei w czwartym rozdziale zaprezentowano analiz¢ struktury dochodow i wydatkow
budzetu gminy Chetmiec w latach 2011-2013. W ostatniej czgsci tego rozdziatu dokonano
oceny sytuacji finansowej gminy Chelmiec z wykorzystaniem metod analizy wskaznikowe;j.

Wyniki badan ukazano w formie opisowej, w postaci wykreséw oraz tabel.



ROZDZIAL 1

GMINA JAKO JEDNOSTKA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1.1 POJECIE 1 ISTOTA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W panstwie demokratycznym warunkiem niezbednym do prawidlowego funkcjonowania
spoteczenstwa jest utworzenie okreslonego tadu spotecznego, ktory umozliwi jego skuteczne
dziatanie. Z tej przyczyny konieczne jest ustanowienie regul, kryteriow i zasad, definiujacych
ten fad. Tym samym nalezy okresli¢ zakres zadan, a takze zasobow finansowych waznych dla
efektywnej realizacji tych zadan 1 wlasciwej alokacji $rodkow oraz zasobdéw publicznych.
Wobec tego panstwo stanowi struktury i podmioty majace wspomagaé sfer¢ regulowania
1 zarzadzania czg$cia spraw publicznych. Dlatego tez ze struktur panstwa wyodrgbniono
jednostki samorzadowe'.

Kazdy cztowiek przynalezy do danej spotecznos$ci, z ktora facza go wspolne interesy,
sprawy do rozwiazania, a wigc okreslona wspodlnota. Samorzad reprezentuje interesy tej
wspolnoty oraz rozwiazuje jej problemy. W zwiazku z tym samorzad to instytucja, ktora
stanowi ramy prawne dla samorzadnosci obywateli. Samorzad sktada si¢ z wielu elementow:
wspolnoty zainteresowanych osob, wladzy ludzi wybranych do rozwiazywania ich wspdlnych
spraw, majatku nalezacego do wspoélnoty, urzedow i innych instytucji powotanych przez
spoteczno$¢, a takze wszelkich narzedzi (w tym instrumentéw prawnych) shuzacych realizacji
celow wspdlnoty”. W Polsce samorzad posiada osobowo$é¢ prawna, a nadzor nad nim pelnia
organy administracji rzadowe;j’.

W zaleznosci od kryteriow wyodregbniania wspolnot, mozemy wyr6ézni¢ nastgpujace
formy samorzadu: samorzad pracowniczy, zawodowy oraz terytorialny. Samorzad
pracowniczy shuzy rozwiazywaniu spraw pracownikow konkretnego przedsigbiorstwa.

Z kolei samorzad zawodowy sprzyja realizowaniu interesow wyodrgbnionych grup

' B. Filipiak, Organizacyjne i funkcjonalne podstawy dziatalno$ci samorzadu terytorialnego, [w:] Finanse
samorzadowe. Narze¢dzia, decyzje, procesy, pr. zbior. M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczynska-Koczkodaj,
PWN, Warszawa 2006, s. 11-12.

* J. Regulski, Samorzad terytorialny, [w:] Abc samorzadu terytorialnego. Poradnik nie tylko dla radnych, pr.
zbior. pod red. B. Imiolczyk, Fundacja rozwoju demokracji lokalnej, Warszawa 2010, s. 9.

? S. Debski, Ksztattowanie si¢ samorzadu terytorialnego: przesztoéé i terazniejszoéé, Grudziadz 2014, s. 28.,
http://www.home.umk.pl/~ptnp/do_pobrania/PUBLIKACJE/Ksztaltowanie samorzadu terytorialnego.pdf (data
odczytu 7.01.2015).



zawodowych, przykltadowo adwokatow, lekarzy. Natomiast samorzad terytorialny shizy
rozwiazywaniu spraw mieszkancow danego terenu”.

Najwazniejszym elementem skladajacym si¢ na wizjg wspolczesnego panstwa jest
samorzad terytorialny. Jego istota jest powierzenie zarzadu sprawami publicznymi samym
zainteresowanym, czyli zrzeszeniu obywateli’.

Wedhug Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego w art. 3 ust. 1 ustanowiono, iz
samorzad terytorialny oznacza: ,prawo i1 zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach
okreslonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadnicza czg$cia spraw publicznych na
ich wtasna odpowiedzialno$¢ i w interesie ich mieszkancow”®.

Natomiast w art. 16 ust. 1 Konstytucji RP stwierdza sig, iz samorzad terytorialny to:
,Og0l mieszkancow jednostek zasadniczego podzialu administracyjnego stanowi z mocy
prawa wspélnote samorzadowa™. To stwierdzenie jest takze powtérzone w ustawach
o samorzadzie gminnym, powiatowym oraz wojewddztwa.

Pojgcie ,,samorzad terytorialny” nie ogranicza si¢ jedynie do sfery prawnej, poniewaz ma
on wymiar o wiele szerszy: polityczny, spoleczny, kulturalny, ekonomiczny. Swiadczy o tym
szeroki zakres zadan, ktore gmina, powiat czy tez wojewddztwo maja obowiazek wykonac,
zakres kompetencji (tak w stosunku do panstwa, jak i do lokalnej wspdlnoty), uwarunkowania
historyczne oraz potrzeba decydowania o whasnych sprawach®.

Samorzad terytorialny w znaczeniu politycznym to ustalona struktura, wykonujaca
lokalne zadania, majaca na uwadze przede wszystkim aspekt personalny, jak 1 sama
dziatalno$¢ polityczna. Natomiast w ujgciu socjologicznym samorzad terytorialny to
instytucja posrednia migdzy jednostka, rodzing a panstwem, w ramach ktorej zwlaszcza
widoczne sa wigzi wspolnoty terytorialnej. Na samorzadzie terytorialnym spoczywaja
podstawowe zadania z zakresu zabezpieczenia spotecznego.

Ekonomiczna koncepcja samorzadu terytorialnego ma zwiazek z ograniczeniem

swobody dziatalno$ci gospodarczej. Zakres dzialalnosSci gospodarczej samorzadu zalezy

* J. Regulski, Samorzad terytorialny, [w:] Abc samorzadu terytorialnego. Poradnik nie tylko dla radnych, op.cit.,
s. 9.

> M. Karpiuk, Samorzad terytorialny a panstwo. Prawne instrumenty nadzoru nad samorzadem gminnym, KUL,
Lublin 2008, s. 17.

% Art. 3 ust. 1, Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r. ( Dz.U. 1994 nr 124,
poz. 607).

" Art. 16 ust. 1., Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ( Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483,

Z pozn. zm.).

¥ M. Karpiuk, Samorzad terytorialny a pafistwo. Prawne instrumenty nadzoru nad samorzadem gminnym, op.cit.,
s. 54.



glownie od tradycji i uwarunkowan lokalnych. Aktywno$¢ gospodarcza nie jest realizowana
przez samorzad terytorialny, ale powolywany w tym celu podmiot’.

Samorzad terytorialny w modelu trdjszczeblowym (obowiazujacym w Polsce) to
obligatoryjny zwiazek mieszkancOw gmin, powiatow oraz wojewddztw utworzonych dla
wykonywania zadan o charakterze lokalnym przez gminy, jak roOwniez powiaty oraz zadan
o charakterze regionalnym przez wojewoddztwa. Ich celem jest umozliwienie rozwoju
okreslonego terenu i zaspokojenie potrzeb zbiorowych ludnosci na tym terenie.

Z przedstawionej wyzej definicji wynikaja nastgpujace cechy samorzadu terytorialnego:

a) korporacyjny (zrzeszeniowy) charakter samorzadu terytorialnego, ktéry ma na celu
zabezpieczenie wskazanym grupom spolecznym i wyodrgbnionym przez nie organom
prawa do zarzadzania swoimi przedsigwzigciami;

b) obligatoryjny udzial w sprawowaniu samorzadu terytorialnego charakteryzuje si¢ tym, iz
osoba fizyczna staje si¢ czlonkiem samorzadu terytorialnego z mocy ustawy, a nie na
podstawie wilasnego aktu woli;

c) zdecentralizowana struktura samorzadu terytorialnego oznacza, ze nadzor nad jego
dziatalnoscia jest mozliwy tylko w formach okreslonych ustawa oraz nie naruszajacych

zakresu nadanej mu prawem samodzielnosci w dziataniu'”.

Podstawowe zasady odnoszace si¢ do funkcjonowania samorzadu terytorialnego to:
samodzielnos$¢, subsydiarno$¢, decentralizacja oraz solidarnos¢.

Samodzielnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego wystepuje w ujeciu:

- prawnym: wynika z porzadku prawnego, w ktérym jednostka samorzadu terytorialnego
dysponuje osobowoscia prawna, co wiaze si¢ z niezalezno$cia oraz stanowieniem
o wlasnych sprawach;

- politycznym: oznacza prawo do wyboru kierunku dziatania odpowiedniego z idea
polityczna partii badZ organizacji, realizacja swobdd i praw obywatelskich;

- gospodarczym: jest zwiazana z realizacja zadan oraz prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej;

- organizacyjnym: cechuje ja przyznanie prawa do powolywania wilasnych organow,

jednostek organizacyjnych, a takze do obsadzania stanowisk;

? Tamze, s. 59-63.
' M. Jastrzebska, Finanse jednostek samorzadu terytorialnego, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 18-
19.



- finansowym: polega na otrzymaniu przez organy jednostki samorzadu terytorialnego
prawa do rozstrzygania o strukturze i wysokosci dochoddéw oraz o rodzajach i rozmiarach
wydatkow'.

Inng istotna zasada jest subsydiarnos¢ (pomocniczo$¢), ktora charakteryzuje si¢ tym, iz
administracja rzadowa powinna by¢ obcigzona jedynie tymi obowiazkami publicznymi
o znaczeniu lokalnym, ktore nie moga byé wykonane przez samorzad terytorialny'?.

Z kolei decentralizacja polega na prawnym zabezpieczeniu organom nizszych szczebli
w strukturze organizacyjnej relatywnej samodzielno$ci w relacji do organdow wyzszych.
Dokonuje si¢ tego poprzez dokladne sprecyzowanie kompetencji oraz sposobow ingerowania
organOw wyzej usytuowanych w dzialalno§¢ organow nizej usytuowanych w hierarchii
panstwa'’. Warto podkresli¢, iz samorzad terytorialny jest mniej skuteczny w podejmowaniu
decyzji, anizeli struktury hierarchiczne. Niemniej jednak kolegialne organy przedstawicielskie
sa wyjatkowo cennym wkladem samorzadu terytorialnego w budowaniu demokracji
lokalnej'*.

Natomiast solidarnos¢ to zalezno§¢ pomigdzy podmiotami wiadzy oraz dziatanie dla
wspoOlnego dobra. Solidarno$¢ tyczy si¢ kazdego podmiotu od osoby, przez struktury
posrednie, po panstwo.

Dla skutecznej realizacji wskazanych zasad bardzo wazna jest aktywno$¢ panstwa
w takich obszarach zycia polityczno-spolecznego, jak na przyktad: odpowiednia lokalizacja
inwestycji stuzaca wyrdwnaniu poziomu zycia mi¢dzy regionami, speklienie funkcji
redystrybucji dochodu narodowego czy tez zapewnienie rzetelnego podzialu dotacji
i subwencji'.

Celem samorzadu terytorialnego jest tworzenie tadu oraz pokoju spotecznego na terenie
gmin, powiatow 1 regiondw. Gwarancja utrzymania tadu spotecznego jest spetnienie kilku
istotnych funkcji, glownie stabilizacji spolecznej, wychowania obywatelskiego oraz

demokratyzacji administracji panstwa'®.

' B. Filipiak, Organizacyjne i funkcjonalne podstawy dziatalno$ci samorzadu terytorialnego, [w:] Finanse
samorzadowe. Narze¢dzia, decyzje, procesy, op.cit., s. 13.

"2 W. Kisiel, Zagadnienia ogdlne, [w:] Prawo Samorzadu Terytorialnego w Polsce, pr. zbior. pod red. W. Kisiel,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 20006, s. 59.

" B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 20.

' W. Kisiel, Zagadnienia ogdlne, [w:] Prawo Samorzadu Terytorialnego w Polsce, op.cit., s. 43-44.

' S. Wojcik, Samorzad terytorialny w §wietle aksjologii, [w:] Samorzad terytorialny. Ale jaki?, pr. zbior. pod
red. A. Lutrzykowski, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009, s. 73-74.

16 Tamze, s. 72.



Nalezy zwroci¢ uwagg na fakt, iz przed samorzadem terytorialnym w Polsce pojawia sig
wiele wyzwan, ktore sa zagrozeniem dla rozwijajacej si¢ samorzadnos$ci, a zarazem stanowia
szans¢ dla jego dynamicznego rozwoju. Przystapienie Polski do struktur Unii Europejskiej
oraz integrowanie si¢ z innymi panstwami czlonkowskimi odmienito sytuacj¢ spolteczno-
gospodarcza 1 polityczna kraju. Przewazaja dziatania unifikacyjne, poglgbia sig
dywersyfikacja zycia spoteczno-politycznego. Zmianie ulegly réwniez okolicznosci oraz
warunki zewngtrzne, ktore wplyngly na zachowania ludzi. Natomiast wystapienie
decentralizacji zycia w wyniku jego demokratyzacji przyczynito si¢ do ukierunkowania

spolecznosci na konkretne potrzeby lokalne'”.
1.2 PODSTAWY PRAWNE REGULUJACE FUNKCJONOWANIE GMINY

Proces przywracania w Polsce samorzadu zapoczatkowal Senat, inicjujac prace
legislacyjne niedlugo po wyborach z 4 czerwca 1989 r. P6t roku pdzniej dokonano
nowelizacji ustawy o samorzadzie terytorialnym. Artykut 5 dotychczasowej Konstytucji z 22
lipca 1952 r. zmieniono artykulem 1 ustawy o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej z 29 grudnia 1989 r., w ktérym stwierdzono, iz: ,,Rzeczypospolita Polska
gwarantuje udzial samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wladzy oraz swobodg
dziatalnoéci innych form samorzadu™'®.

Pierwszy etap reformy nastapit 8 marca 1990 roku, kiedy to uchwalono ustawg o zmianie
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, ustawg o samorzadzie terytorialnym 1 ordynacjg
wyborcza do rad gmin. Uzupelieniem wyzej wymienionych ustaw byly: tzw. ustawa
kompetencyjna, ustawa o pracownikach samorzadowych, ustawa o ustroju samorzadu miasta
stotecznego Warszawy, a takze przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych.

W rzeczywistosci w dniu 27 maja 1990 r. wprowadzono samorzad terytorialny na

szczeblu gminy. Wowczas weszta w Zycie ustawa o samorzadzie terytorialnym i ustawy z nia

'7'S. Debski, Ksztattowanie si¢ samorzadu terytorialnego: przesztosé i terazniejszo$é, Grudziadz 2014, s. 35.,
http://www.home.umk.pl/~ptnp/do_pobrania/PUBLIKACJE/Ksztaltowanie samorzadu terytorialnego.pdf (data
odczytu 13.01.2015).

" D. Resko, T. Wotowiec, Samorzad terytorialny w systemie wiadzy publicznej, [w:] Podstawy gospodarki
finansowej gminy. Wybrane aspekty teoretyczne i praktyczne, pr. zbior. A. Kiebata, D. Resko, J. Rodzinka, T.
Skica, T. Wotowiec, WSB-NLU w Nowym Saczu i Instytut Badan i Analiz Finansowych Wyzszej Szkoty
Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie, Krynica-Zdr6j — Rzeszow 2011, s. 22.



zwigzane, odbyty si¢ wybory do rad gmin, a mieszkancy dotychczasowych gmin stali si¢
cztonkami wspélnot samorzadowych tworzacych jednostki samorzadu terytorialnego'”.

Przywracajac samorzad gminny nawiazywano do tradycji z czasoOw Il Rzeczpospolitej, co
oznaczato radykalne zniesienie instytucji typu radzieckiego™.

Kolejne zmiany byly rezultatem tzw. Matej Konstytucji z 17 pazdziernika 1992 r., czyli
ustawy Konstytucyjnej o wzajemnych stosunkach migdzy wladza ustawodawcza
i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym. W wyniku tej
ustawy samorzad terytorialny otrzymat nastgpujace uprawnienia: wykonywanie zadan
publicznych, posiadanie wiasno$ci oraz innych praw majatkowych, elekcj¢ organow
uchwatodawczych 1 wykonawczych, swobod¢ w zakreslaniu struktury wewngtrznej, prawo
wspolnot mieszkancéw do podejmowania decyzji przez referendum, jak rowniez posiadanie
dochodoéw wiasnych. W Matej Konstytucji stwierdzono, iz: ,,Samorzad terytorialny jest
podstawowa forma organizacji lokalnego zycia publicznego”. Gming potraktowano jako
kreatywnego partnera wspotdziatajacego w ramach witadzy publicznej. To wilasnie gmina
zostala uznana za podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego, jednoczes$nie nie
powotywano do zycia innych stopni organizacji samorzadowej. Gminom przyznano
osobowo$¢ prawna w celu wykonywania zadan we wlasnym imieniu i w interesie
spotecznosci lokalnej™'.

Sformulowania Matej Konstytucji wplynglty na przepisy Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r. Konstytucja RP jest obecnie najwazniejszym dokumentem prawnym z dziedziny
ustroju oraz zadah samorzadu terytorialnego®. Wedle artykulu 164 Konstytuciji:
,Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina. Inne jednostki samorzadu
regionalnego albo lokalnego i regionalnego okre§la ustawa. Gmina wykonuje wszystkie
zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego.””

Artykut 169 ust. 4 Konstytucji stanowi, iz: ,,Ustré] wewngtrzny jednostek samorzadu

terytorialnego okreslaja, w granicach ustaw, ich organy stanowiace”. Artykul 2 ustawy

1 7. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustroj Samorzadu Terytorialnego, Towarzystwo Naukowe
Organizacji i Kierownictwa, Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci ,,Dom Organizatora”, Torun 2005, s. 55-57.
% H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2006, s. 63-64.

I M. Baranski, S. Kubas, Samorzad terytorialny w Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Samorzad terytorialny

w Europie Srodkowej i Wschodniej, pr. zbior. pod red. M. Baranski, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Uniwersytet Slaski, Katowice - Torun 2009, s. 164.

** H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, op.cit., s. 65.

3 Art. 164 ust. 1-3., Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ( Dz.U. 1997 nr 78, poz.
483, z pozn. zm.).



o samorzadzie gminnym stwierdza, ze ,,O ustroju gminy stanowi jej statut”. W sytuacji, gdy
dana gmina liczy powyzej 300 000 mieszkancoOw wprowadzono wymoég uzgodnienia projektu
statutu z Prezesem Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej**. Statuty gmin zawieraja powtorzenia ustawy samorzadowej w zakresie zadan
wlasnych, ale nie zawieraja wyszczegdlnionych zadan zleconych®.

Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. nie tworzy nowych rozwiazan w zakresie struktury
samorzadu terytorialnego oraz zasad organizacyjnych, ani tez nie okresla zasad
funkcjonowania w powiazaniu z administracja rzadowa. Konstytucja stanowi za to fundament
wspolczesnych rozwiazan administracji rzadowej i samorzadowe;j™.

Na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podzialu terytorialnego panstwa przeprowadzono drugi etap reformy
samorzadu terytorialnego®’. Z dniem 1 stycznia 1999 r. w Polsce obowiazuje trzystopniowy
podzial na jednostki samorzadu terytorialnego: wojewodztwa, powiaty, gminy®.
Zamieszczony ponizej rysunek 1 przedstawia podziat jednostek samorzadu terytorialnego.

Rys. 1. Trzystopniowy podziat na jednostki samorzadu terytorialnego

WOJEWODZTWA

l

POWIATY

l

GMINY

Zrédlo: J. Wojnicki, Samorzad lokalny w Polsce i w Europie, Akademia Humanistyczna
w Pultusku, Pultusk 2008, s. 56.

Powiat moze obejmowac cale obszary graniczacych ze soba gmin badZz caly obszar
miasta na prawach powiatu. Ponadto powiat wchodzi w sklad wylacznie jednego

. r 29
wojewddztwa™ .

** H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, op.cit., s. 86.

*> M. Baranski, S. Kubas, Samorzad terytorialny w Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Samorzad terytorialny

w Europie Srodkowej i Wschodniej, op.cit., s. 174.

*% E. Nowacka, Polski samorzad terytorialny, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2005, s. 62.
7 M. Baranski, S. Kubas, Samorzad terytorialny w Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Samorzad terytorialny

w Europie Srodkowej i Wschodniej, op.cit., s. 186.

*% J. Wojnicki, Samorzad lokalny w Polsce i w Europie, Akademia Humanistyczna w Puttusku, Puttusk 2008,
s. 56.

2 Tamze, s. 53.
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Na reforme sktada si¢ wiele ustaw, ale przede wszystkim dwie ustawy z 5 czerwca 1998
roku: o samorzadzie powiatowym oraz o samorzadzie wojewddztwa. Dokonano réwniez
zmian w ustawie o samorzadzie terytorialnym, ktéra od 1 stycznia 1999 r. nosi tytul ustawy
o samorzadzie gminnym®.

Ponadto reforma samorzadu terytorialnego zostata oparta na zasadzie wtornosci
wzgledem gminy. Wtérnos¢ ta przejawia si¢ glownie w dwoch aspektach: terytorialnym
i funkcjonalnym’':

- terytorialna wtorno$¢: wojewddztwa oraz powiaty nie naruszaja granic terytorialnych
gminy. Gminy w calosci tworza powiat i wojewodztwo;
- funkcjonalna wtérnos¢: przyznane wojewodztwom 1 powiatom kompetencje nie
naruszaja uprawnien gmin, tzn. nie zostaty im przyznane kosztem kompetencji gminnych.
Podziat ten potwierdza trwalo$¢ procesu decentralizacji zadan na szczeblu gminy, jaki zostat
dokonany w roku 1990 oraz w latach kolejnych.

Wedlug artykutu 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Gmina stanowi wspolnote

samorzadowa oraz odpowiednie terytorium.” Ponadto ,,mieszkancy gminy tworza z mocy

32 . . r . ;7
a”"". W obszarze gminy oraz powiatu wspolnoty mieszkancow

prawa wspolnotg samorzadow.
maja charakter lokalny. To oznacza, iz czlonkéw tych wspolnot lacza zbiezne interesy
izadania o znaczeniu lokalnym. Réznica pomigdzy tymi jednostkami samorzadu wynika
z zasiggu terytorialnego ich zadan. Powiat realizuje te zadania, ktére maja charakter lokalny,
ale jednocze$nie ponadgminny. Natomiast samorzad wojewodztwa jest plaszczyzna, na ktorej
wykonywane sa zadania tyczace si¢ mieszkancow danego regionu, ktorego zasigg wyznaczaja
granice wojewodztwa™.

Prawo samorzadowe reguluje rowniez sprawy mienia, finansow oraz dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego. Istota tego zagadnienia jest przyznanie samorzadowi
terytorialnemu osobowos$ci prawnej w zakresie cywilnym.

Sprawy mienia samorzadowego sa znormalizowane ustawa o gospodarce komunalne;j

z20 grudnia 1996 r., dzigki ktorej jednostki samorzadu terytorialnego sa rzeczywistymi

gospodarzami i wlascicielami mienia znajdujacego si¢ pod ich administracja™*.

3% H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnoéci, op.cit., s. 65-66.

31 7. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustroj Samorzadu Terytorialnego, op.cit., s. 58-59.

3% Art. 1 ust. 1-2., Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ( Dz.U. 2001 nr 142, poz. 1591,
Z pozn. zm.).

3 7. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustroj Samorzadu Terytorialnego, op.cit., s. 61.

** M. Baranski, S. Kubas, Samorzad terytorialny w Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Samorzad terytorialny
w Europie Srodkowej i Wschodniej, op.cit., s. 170.
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Ustawa o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. obowiazywata do konica 2009
r. Od 1 stycznia 2010 r. obowiazuje ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009
r., ktora reguluje m.in. zasady gromadzenia i wydatkowania srodkéw publicznych, procedurg
tworzenia 1 uchwalania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, zasady rozliczania
dotacji udzielonych samorzadom z budzetu panstwa, kwestie obliczania dlugu publicznego
oraz sposoby wdrazania budzetowych kryteriow konwergencji. Ustawa ta uzupetniona jest
nastgpujacymi aktami wykonawczymi: ustawa o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych z 17 grudnia 2004 r., ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
z 7 pazdziernika 1992 r., ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13
listopada 2003 r., ustawa budzetowa oraz aktami prawa miejscowego’>. W zakresie dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego, niekwestionowane znaczenie maja ustawy podatkowe,
a szczegolnie ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych™.

Charakter wspolczesnego polskiego samorzadu nadaja mu osoby, ktore sprawuja wiadze,
jak 1 te, ktore codziennie wykonuja swoja pracg wykonujac podstawowe zadania samorzadu.
Zakres kompetencji ludzi odpowiedzialnych za aktualne wecielanie w zycie przepisow
samorzadowych jest sprecyzowany w ustawie z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych, ktora zastapita ustawe o takiej samej nazwie z 1990 roku’’.

Niezwykle istotne dla gmin uzdrowiskowych bylo uchwalenie ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowe;j
oraz o gminach uzdrowiskowych. Ustawa ta okresla m.in. zasady nadawania obszarowi
statusu  uzdrowiska, kierunki lecznicze uzdrowisk, jak réwniez zadania gmin
uzdrowiskowych®®.

Zasadniczym  celem  reformy  administracji  publicznej  bylo  utworzenie
zdecentralizowanego systemu nowoczesnej administracji wykonujacej rzetelnie oraz
efektywnie zadania publiczne, tatwo dostgpnej dla obywateli, a takze demokratycznie
kontrolowane;.

Ocena zasadniczego podziatu terytorialnego przeprowadzona w grudniu 2000 roku
wykazala, ze nowy podziat nie budzit wigkszych spotecznych zastrzezen. Jedyna wada byta

zbyt duza liczba miast na prawach powiatu. Otaczajace je powiaty nie miaty odpowiednie;]

% E. Kornberger-Sokotowska, Kwestie ogolne systemu finanséw jednostek samorzadu terytorialnego
[w:] Jednostki samorzadu terytorialnego jako beneficjenci srodkéw europejskich, pr. zbior. pod red.

E. Kornberger-Sokotowska, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 25-26.

%% H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, op.cit., s. 85.

7 M. Baraniski, S. Kubas, Samorzad terytorialny w Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Samorzad terytorialny
w Europie Srodkowej i Wschodniej, op.cit., s. 171.

¥ Z. Leonski, Samorzad terytorialny w RP, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 27.
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infrastruktury do wypetiania swoich funkcji, a ich mieszkancy musieli korzysta¢ z ushug
$wiadczonych przez sasiednie miasto na prawach powiatu. Wynikiem tej oceny byly korekta
podziatu w 2002 roku’”.

Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2012 r. w Polsce istnialo 2479 gmin, 379 powiatow
(wtym 314 powiatow ziemskich i 65 miast na prawach powiatu) oraz 16 samorzadow

wojewodztw™.
1.3 ORGANY GMINY

Najczgsciej wystgpujacym rodzajem gmin w Polsce sa gminy wiejskie. Gmina wiejska
cechuje si¢ niewielka liczba mieszkancéw oraz terytorium, na ktérym mieszcza si¢ wylacznie
wsie. Jest ona umiejscowiona zazwyczaj na obszarze o niskim poziomie industrializacji.
Ponadto oprécz gminy wiejskiej wyrdznia si¢ gminy miejsko-wiejskie i gminy miejskie.
Gmina miejsko-wiejska to gmina, w sktad ktérej wchodzi jedna miejscowos¢ posiadajaca
status miasta oraz okoliczne wsie. Z kolei gming typu miejskiego charakteryzuje to, iz
siedziba rady gminy znajduje si¢ w miescie potozonym na terytorium tej gminy. Mozna
rozrozni¢ trzy podtypy gmin miejskich. Pierwszy to gmina, ktorej siedziba wiladz jest
usytuowana w niewielkiej miejscowosci, ale nie stanowi samodzielnej jednostki samorzadu
terytorialnego. Gmina miejska moze by¢ tez gmina obejmujaca tylko obszar duzej
miejscowosci majacej prawa miejskie*'. Trzeci podtyp gminy miejskiej to miasto na prawach
powiatu. Odrgbno$¢ tej gminy polega na tym, Zze organy miejskie dysponuja zardwno
kompetencjami gminy samorzadowej, jak i powiatu. Ustawa o samorzadzie gminnym
umozliwia rowniez wystgpowanie swoistosci w gminach o szczegdlnym charakterze, tyczy
sig to glownie gmin uzdrowiskowych*’.

Polskie gminy bardzo r6znia si¢ migdzy soba stanem kapitalu ludzkiego oraz potencjatu
terytorialnego, dlatego potrzeby danej wspdlnoty, a takze sposoby ich zaspokajania sa

43
specyficzne™.

3% J. Regulski, Samorzad terytorialny, [w:] Abc samorzadu terytorialnego. Poradnik nie tylko dla radnych,
op.cit., s. 18-19.

* M. Miemiec, Decentralizacja administracji publicznej, [w:] Prawo finanséw publicznych sektora
samorzadowego, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 28.

4P, Chmielnicki, Normatywne réznicowanie struktur samorzadowych, [w:] Prawo Samorzadu Terytorialnego
w Polsce, pr. zbior. pod red. W. Kisiel, op.cit., s. 116-117.

42 7. Leonski, Samorzad terytorialny w RP, op.cit., s. 108.

43 p. Chmielnicki, Normatywne réznicowanie struktur samorzadowych, [w:] Prawo Samorzadu Terytorialnego
w Polsce, pr. zbior. pod red. W. Kisiel, op.cit., s. 116.

13



Organami jednostek samorzadu terytorialnego sa organy: stanowiacy, kontrolny oraz

wykonawczy ( por. Tab. 1).

Tab. 1. Podstawowe organy jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich kierownicy

Wyszczegolnienie Organ stanowiacy Organ kontrolny Organ wykonawczy
Wojewodztwo Sejmik Sejmik Zarzad
samorzadowe wojewodztwa wojewodztwa wojewodztwa

Powiat Rada powiatu Rada powiatu Zarzad powiatu
. . . Wajt/burmistrz/
Gmina Rada gminy Rada gminy Prezydent Miasta

Zrédlo: B. Filipiak, Organizacyjne i funkcjonalne podstawy dziatalnosci samorzadu

terytorialnego, [w:] Finanse samorzadowe. Narzgdzia, decyzje, zbior.

M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, PWN, Warszawa 2006, s. 17.

procesy, pr.

W strukturze wladzy w gminie rada jest organem stanowiacym, a zarazem kontrolnym.
Wynika to z mozliwosci przyjmowania aktow prawa miejscowego i kontrolowania
dziatalno$ci organu wykonawczego™. Rada gminy, ktorej siedziba miesci si¢ w miescie nosi
nazwe rady miejskiej. Wielko$é rady zalezy od ilosci mieszkancow na jej terenie®. Radni
wybierani sa: w powszechnych, bezposrednich, réwnych oraz tajnych wyborach na
czteroletnia kadencjg.

Liczba radnych wybieranych do rad gminy™, to:

a) 15 w gminach do 20 000 mieszkancow,
b) 21 w gminach do 50 000 mieszkancow,
¢) 23 w gminach do 100 000 mieszkancéw,
d) 25 w gminach do 200 000 mieszkancow oraz po trzech na kazde rozpoczgte 100 000
mieszkancow, nie wigeej jednak niz 45 radnych.
Szczegotowe okreslenie liczby radnych shizy odpowiedniej reprezentatywnos$ci tych
organdéw, jak rowniez sprawnemu jej dziataniu®’,
Radnym moze zosta¢ osoba, ktora spetnia ponizsze warunki:

- nie pdzniej niz w dniu glosowania konczy 18 lat,

* R. Gawtowski, Zadania i ustr6j samorzadu terytorialnego, Stowarzyszenie Mtodzi Demokraci, Warszawa
2010, s. 8.

* A. K. Piasecki, Samorzad terytorialny i wspolnoty lokalne, PWN, Warszawa 2009, s. 271.

* H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnosci, op.cit., s. 170.

*7 R. Gawlowski, Zadania i ustroj samorzadu terytorialnego, op.cit., s. 8.
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- ma obywatelstwo polskie lub obywatelstwo Unii Europejskiej, nie majac jednoczes$nie
polskiego,

- stale zamieszkuje na obszarze dzialania danej rady,

- jest wpisana do spisu wyborcow,

- jest niekarana,

- ma pehnie praw publicznych i wyborczych oraz pelna zdoInoé¢ do czynnosci prawnych*®,

Mandatu radnego gminy nie mozna laczy¢ z* :

1) mandatem posta lub senatora,
2) petieniem funkcji wojewody badz wicewojewody,
3) czlonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z ordynacja wyborcza do rad, wygasnigcie mandatu radnego nastgpuje
w sytuacji’’:

- odmowy zlozenia §lubowania,
- pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu,
- naruszenia ustawowego zakazu taczenia mandatu radnego z realizowaniem okreslonych

w odrebnych przepisach funkcji albo dziatalnos$ci,

- wyboru na wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
- utraty prawa wybieralno$ci, czy tez braku tego prawa w dniu wyborow,
- $mierci.

Radny jest wylacznie czlonkiem grupy i jego glos bgdzie miat znaczenie prawne dla os6b
trzecich tylko wtedy, gdy bedzie poparty przez wigkszo$¢ radnych bioracych udziat
w glosowaniu. Postgpowanie kazdego z radnych podlega politycznej ocenie wyborcoOw
w nastgpnych wyborach. Stanowisko pojedynczego radnego nie jest decydujace dla rady
gminy, czy jej komisji. Mandat radnego, jak i czlonkostwo w komisji rady nie daje radnemu
prawa do wystgpowania wzgledem 0s6b trzecich w imieniu rady ani jej komisji>'.

Radnemu w wyniku pehlionych zadan przystuguje ochrona prawna, ktora zapewnia
swobod¢ wykonywania funkcji publicznych. Ochronie podlega réwniez stosunek pracy
radnego. Celem tego przepisu jest chronienie radnego przed negatywnymi skutkami z racji

realizowania funkcji publicznych ze szkoda dla pracy zawodowej. Ochrona ta nie przystuguje

* Kto moze zosta¢ radnym?, http://prawodlasamorzadu.pl/2014.09.05-kto-moze-zostac-radnym.html (data
odczytu 20.02.2015).

* 7. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustroj Samorzadu Terytorialnego, op.cit., s. 158.

° A. K. Piasecki, Samorzad terytorialny i wspdlnoty lokalne, op.cit., s. 275.

I W. Kisiel, Wiadze gminy, [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, pr. zbior. pod red.

P. Chmielnicki, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2010, s. 246.
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w sytuacji, gdy podstawa rozwigzania umowy o pracg sa inne przyczyny anizeli
wykonywanie mandatu’®. Uprawnieniem radnego jest takze prawo do diety i zwrotu kosztow
podrézy shuzbowej. Zasady wyptacania okresla organ stanowiacy, ktory ustalajac wysokos¢
diety uwzglednia funkcje petnione przez radnego. Natomiast minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej okresla, w drodze rozporzadzenia sposob ustalania naleznosci
z tytulu zwrotu kosztéw podrézy shuzbowych radnych. Z wyjatkiem diety oraz kosztow
podrézy stuzbowych radnym nie przystuguja inne $wiadczenia pienigzne™.

Organami wewngtrznymi rady sa przewodniczacy rady i komisje. Pracami rady kieruje
przewodniczacy wybierany przez radnych ze swego grona bezwzgledna wigkszoscia glosow,
w obecnos$ci co najmniej potowy ustawowego skladu rady w glosowaniu tajnym. Na takich
samych zasadach wybierani sa zastgpcy przewodniczacego w liczbie od 1 do 4, w zaleznosci
od liczby mieszkancOw gminy. Rozstrzygnigcia rady zapadaja w formie uchwat zwykta
wigkszoscia glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady w glosowaniu
jawnym. Ponadto rada moze wyraza¢ swa wole w formie opinii, apelu i rezolucji>*. Tryb
pracy rady okres$la statut. Glowna zasada pracy rady jest tryb seryjny. Spotkania rady musza
odbywacé si¢ przynajmniej raz na kwartal’>.

Rada gminy moze powotywac¢ stale oraz dorazne komisje do ustalonych zadan, okreslajac
ich przedmiot dzialania oraz sklad osobowy’®. Istotna pozycje ustrojowa ma komisja
rewizyjna. W kazdej gminie musi by¢ obowiazkowo powotana. Jej podstawowym zadaniem
jest kontrolowanie poczynan wojta, gminnych jednostek organizacyjnych i jednostek
pomocniczych gminy®’. W sklad komisji rewizyjnej wchodza radni, w tym przedstawiciele
wszystkich kluboéw, z wyjatkiem przewodniczacego oraz wiceprzewodniczacych rady
gminy”".

Organem wykonawczym gminy w zaleznos$ci od jej statusu jest wojt, burmistrz badz
prezydent miasta, wybierany od 2002 roku w wyborach bezposrednich na czteroletnia
kadencje. W przeciwienstwie do innych organow publicznych liczba kadencji przez ktore

. , . ;. .. . 59
mozna sprawowac stanowisko wojta nie jest ograniczona ustawowo” .

32 7. Leonski, Samorzad terytorialny w RP, op.cit., s. 114-115.

> Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj Samorzadu Terytorialnego, op.cit., s. 164-165.

>* A. K. Piasecki, Samorzad terytorialny i wspdlnoty lokalne, op.cit., s. 274.

>3 7. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj Samorzadu Terytorialnego, op.cit., s. 184.

% Tamze, s. 190.

°7 R. Gawlowski, Zadania i ustréj samorzadu terytorialnego, op.cit., s. 9.

% Art. 18a ust. 2., Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ( Dz.U. 2001 nr 142, poz. 1591,
Z pozn. zm.).

>% J. Regulski, Samorzad terytorialny, [w:] Abc samorzadu terytorialnego. Poradnik nie tylko dla radnych,
op.cit., s. 22.
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Wojtowie sa organami wykonawczymi gmin wiejskich, za§ w gminach miejskich
organami wykonawczymi sa odpowiednio burmistrz lub prezydent miasta.

Prezydent miasta jest organem wykonawczym®:

a) w miastach liczacych powyzej 100 000 mieszkancow,
b) w miastach, w ktorych w dniu wejscia w zycie ustawy o samorzadzie terytorialnym, czyli
w dniu 27 maja 1990 r., organem wykonawczo-zarzadzajacym byt prezydent miasta.
Dotyczylo to miast liczacych powyzej 50 000 mieszkancow oraz tych miast o mniejszej
liczebnos$ci mieszkancow, ktore byty miastami wojewodzkimi. W pozostalych gminach
miejskich organem wykonawczym gminy jest burmistrz.

Podobnie jak radnego, wdjta rowniez obowiazuje zakaz taczenia stanowisk. Stanowiska
wojta nie mozna taczy¢ z°':

1) funkcja wojta badz jego zastepcy w innej gminie,

2) czlonkostwem w organach jednostek samorzadu terytorialnego, w tym gminie, w ktorej
jest wojtem,

3) zatrudnieniem w administracji rzadowej,

4) mandatem posta lub senatora.

Kandydat na wojta musi by¢ obywatelem Polski, ktory nie pdzniej niz w dniu glosowania
konczy 25 lat, jednak nie ma on obowiazku na stale zamieszkiwaé obszaru gminy, w ktorej
kandyduje®. Kandydat na wojta musi takze posiada¢: petna zdoInoé¢ do czynnosci prawnych,
peni¢ praw publicznych oraz stan zdrowia pozwalajacy na zatrudnienie na tym stanowisku®.
W poréwnaniu z innymi pracownikami samorzadowymi na stanowisko wojta nie ma
dodatkowych wymagan w zakresie wyksztalcenia czy stazu pracy®.

Pozycj¢ ustrojowa wojta wyznacza fakt, iz jest on czgScia wladzy wykonawczej
administracji publicznej. W osobie wojta tacza si¢ funkcje kilku organdw administracyjnych.
Wojt jest bowiem:

- organem wykonawczym gminy, a prezydent miasta na prawach powiatu ponadto

organem wykonawczym powiatu grodzkiego,

69 A. Szewc, Status prawny wojta i jego zastepcy, [w:] Wojt, burmistrz, prezydent miasta, Dom Wydawniczy
ABC, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2006, s. 62.

' E. Nowacka, Polski samorzad terytorialny, op.cit., s. 66.

62 Art. 492 ust. 2, Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, ( Dz.U. 2011 nr 21, poz. 112, z pozn.
zm.).

53 T. Szewc, Status prawny wojta i zastepcy wojta w swietle samorzadowego prawa pracy, [w:] Wojt, burmistrz,
prezydent miasta, op.cit., s. 97-98.

% A. K. Piasecki, Samorzad terytorialny i wspdlnoty lokalne, op.cit., s. 285.
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- organem pierwszej instancji odpowiednim do zrealizowania indywidualnych spraw

z zakresu administracji publiczne;j,

- organem podatkowym pierwszej instancji,
- organem administracyjnym do spraw ochrony $rodowiska.

Natomiast pojecie statusu prawnego wojta jest szersze od pozycji ustrojowej. Pojecie to
oznacza m.in., ze wojt jest funkcjonariuszem publicznym, osoba pehiaca funkcje publiczna,
pracownikiem i pracodawca samorzadowym, reprezentantem gminy, kierownikiem: urzedu
gminy, urzedu stanu cywilnego oraz terenowej obrony cywilnej®.

Nalezy zauwazy¢, iz wojt analogicznie jak radni jest osoba publiczna i tak samo
obowiazuja go przepisy antykorupcyjne. Wojt musi zlozy¢é wojewodzie oswiadczenie
majatkowe 1 inne informacje przewidziane w ustawie. W przypadku nieterminowego ztozZenia
o$wiadczen grozi mu utrata wynagrodzenia, a nawet wygasnigcie mandatu®.

Wygasnigcie mandatu wojta nastgpuje w wyniku:

- odmowy zlozenia §lubowania,

- nieztozenia w okre§lonym terminie o$wiadczenia o swoim majatku,

- pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu,

- utraty prawa wybieralno$ci badz braku tego prawa w dniu wybordéw,

- naruszenia zakazow tyczacych si¢ faczenia funkcji woéjta z wykonywaniem funkcji albo
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

- orzeczenia niezdolnosci lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji na okres co
najmniej do konca kadencji,

- Smierci,

- odwotania w drodze referendum®’.

W przypadku wygasnigcie mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przed
uplywem kadencji przeprowadza si¢ wybory przedterminowe, chyba, ze data tych wyborow
przypada w okresie 6 miesigcy do zakonczenia kadencji. Wybordw nie przeprowadza si¢ tez
jesli do konca kadencji pozostalo nie wigcej niz 12 miesigcy i rada podejmie taka decyzje

w ciagu 30 dni od dnia podjgcia uchwaly o wygasnigciu mandatu. W takim przypadku do

65 A. Szewc, Status prawny wojta i jego zastepcy, [w:] Wojt, burmistrz, prezydent miasta, op.cit., s. 61.

% A. K. Piasecki, Samorzad terytorialny i wspdlnoty lokalne, op.cit., s. 286.

67 Art. 492 ust. 1, Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, ( Dz.U. 2011 nr 21, poz. 112, z pozn.
zm.).
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czasu wybrania nowego wojta jego zadania wypelia osoba wybrana przez Prezesa Rady
Ministrow®.

Warunkiem sprawnego funkcjonowania samorzadu jest harmonijna wspotpraca migdzy
organami wykonawczymi i stanowiacymi. Najlatwiej o dobra wspolpracg wowczas, kiedy

wojt ma poparcie wiekszosci radnych®.

1.4 ZADANIA PODSTAWOWEJ JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
ORAZ ZAKRES KOMPETENCYJNY ICH REALIZACJI

W ramach polskiego samorzadu terytorialnego wystgpuje tzw. uniwersalna koncepcja
gminy. Oznacza to, iz wszystkie gminy na terenie kraju, z wyjatkiem Warszawy, posiadaja
identyczne zadania i kompetencje, jak rowniez zrdédta dochodow. Pewna odmienno$¢ tworza
miasta na prawach powiatu, ktore poza zadaniami zdefiniowanymi w ustawie o samorzadzie
gminnym realizuja tez zadania powiatow’".

Wedhug kryteriow podanych w ustawach samorzadowych mozna dokona¢ podziatu zadan
samorzadu na zadania: wlasne oraz zlecone’'. Zadania te roéznicuja si¢ wewngetrznie zgodnie
z ponizszym schematem’:

1) zadania wlasne
a) zadania obowiazkowe
b) zadania dobrowolne
2) zadania zlecone

a) zadania przekazane przez ustawy (zadania zlecone sensu stricto),

b) zadania wykonywane na podstawie porozumien (zadania powierzone).

Zadania wlasne to =zadania majace na celu zaspokojenie potrzeb wspdlnoty
samorzadowej. Jednostka samorzadu terytorialnego realizuje okre§lone zadania we wlasnym
imieniu, na wiasna odpowiedzialno§¢ oraz w ramach posiadanych mozliwosci finansowych.
Zadania wlasne moga by¢ pelione samodzielnie lub za posrednictwem jednostek
pomocniczych”. O tym, jakie zadania wlasne zaliczaja si¢ do zadan obowiazkowych, czyli

obligatoryjnych, stanowi ustawa o podziale kompetencji pomigdzy organy samorzadu

% H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnosci, op.cit., s. 174.

69 J. Regulski, Samorzad terytorialny, [w:] Abc samorzadu terytorialnego. Poradnik nie tylko dla radnych,
op.cit., s. 22.

"0 R. Gawlowski, Zadania i ustrdj samorzadu terytorialnego, op.cit., s. 9.

"1 7. Leonski, Samorzad terytorialny w RP, op.cit., s. 36.

2 7. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj Samorzadu Terytorialnego, op.cit., s. 90.

7 B. Filipiak, Organizacyjne i funkcjonalne podstawy dziatalnosci samorzadu terytorialnego, [w:] Finanse
samorzadowe. Narze¢dzia, decyzje, procesy, op.cit., s. 23.
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terytorialnego i organy administracji rzadowej’*. Wérod zadan wiasnych istnieje rowniez
podzial na zadania lokalne wykonywane przez gming i powiat oraz regionalne wykonywane
przez wojewodztwo”.

Zadania zlecone to zadania nalezace do administracji rzadowej i przez nia nadzorowane.
Jednak z uwagi, iz organy administracji rzadowej w gminie nie funkcjonuja, zadania te sa
wykonywane przez organy samorzadu terytorialnego’®. Wszystkie zadania zlecone,
niezaleznie od zrddla ich pochodzenia maja charakter zadan obligatoryjnych (np.
przeprowadzenie spisu powszechnego, wyborow do Sejmu i Senatu, wyboréw Prezydenta
RP). Powodem wyodrgbnienia zadan obowiazkowych zar6wno zleconych, jak i wlasnych jest
konieczno$¢ zapewnienia spoteczno$ciom lokalnym ustalonych $wiadczen na poziomie
minimalnym. Panstwo gwarantuje $rodki finansowe na realizacj¢ zadan przekazanych
samorzadom lokalnym.

Do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie przedsigwzigcia publiczne o znaczeniu
lokalnym, jesli nie zostaly zastrzezone w drodze ustawy, na rzecz innych podmiotéw’ . Do
zadan wlasnych gminy naleza ponizsze katalogi spraw’™:

- ladu przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony $§rodowiska,

- gminnych drég, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

- wodociagdéw 1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekOw
komunalnych, utrzymania czystosci, wysypisk 1 utylizacji odpadéw komunalnych,

- zaopatrzenia w energig elektryczna i cieplna,

- lokalnego transportu drogowego,

- ochrony zdrowia,

- pomocy spotecznej,

- komunalnego budownictwa spotecznego,

- oS$wiaty,

- kultury, w tym bibliotek komunalnych, a takze innych placowek upowszechniajacych
kulture,

- kultury fizycznej i turystyki,

- targowisk oraz hal targowych,

™ B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, op.cit., s. 280.

7 B. Filipiak, Organizacyjne i funkcjonalne podstawy dziatalnoéci samorzadu terytorialnego, [w:] Finanse
samorzadowe. Narze¢dzia, decyzje, procesy, op.cit., s. 24.

7 B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, op.cit., s. 280.

7'J. Wojnicki, Samorzad lokalny w Polsce i w Europie, op.cit., s. 57.

8 E. Paziewska, Samorzad terytorialny wczoraj i dzi§, Wydawnictwo Vipart, Warszawa 2011, s. 42-43.
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zieleni komunalnej 1 zadrzewien,

cmentarzy gminnych,

porzadku publicznego oraz ochrony przeciwpozarowe;j,

utrzymania gminnych obiektoéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych.

polityki prorodzinnej,

promocji gminy,

wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Powyzsze wyliczenie zadan gminy nie jest katalogiem spraw zamknigtych, ale

. . , . , . . 9
przedstawia kluczowe obszary zainteresowan oraz dzialalno$ci gminy””.

Zadania gminne wchodza w sklad czterech kategorii wedle spraw, ktoére dotycza:

infrastruktury technicznej, infrastruktury spolecznej, ochrony i bezpieczenstwa publicznego

. . 80
oraz tadu przestrzennego i ekologicznego™ .

Wszystkie zagadnienia bgdace w obszarze dzialania gminy stanowia wlasciwos$ci rady

gminy, pod warunkiem, Ze ustawy nie rozstrzygaja inaczej. Do kompetencji rady gminy

zalicza si¢” :

uchwalanie statutu gminy,

ustalanie wynagrodzenia wojta, okreslenie kierunkow jego dziatania i przyjmowanie
sprawozdan z jego dziatalnos$ci,

powotywanie oraz odwolywanie skarbnika gminy,

uchwalanie budzetu gminy, analizowanie sprawozdania z realizacji budzetu oraz
podejmowanie uchwal w kwestii udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tegoz
tytutu,

uchwalanie studium uwarunkowan, jak i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego,

uchwalanie programow gospodarczych,

ustalenie zakresu dzialan jednostek pomocniczych, zasad przydzielania im skladnikow
mienia do uzytkowania, a takze zasad rozdysponowania S$rodkéw budzetowych na

wykonywanie zadan przez te jednostki,

7 B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, op.cit., s. 280.

% Tamze, s. 280.

81 Art. 18 ust. 1-2., Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ( Dz.U. 2001 nr 142, poz. 1591,
Z pozn. zm.).
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podejmowanie uchwal w kwestii podatkow oraz oplat w granicach sprecyzowanych
szczegdlowo w innych ustawach,

podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu dotyczacych m.in. okreslenia zasad nabycia, zbycia i obciazenia
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawienia albo najmu na okres dluzszy niz
trzy lata, emitowania obligacji i okre$lenia zasad ich zbywania, nabywania oraz wykupu
przez wojta, zaciagania dlugoterminowych kredytow i1 pozyczek, tworzenia, likwidacji,
reorganizacji przedsigbiorstw, zakladow 1 innych jednostek organizacyjnych,

okreslenie wysokosci sumy, do ktorej wojt moze samoistnie zaciaga¢ zobowiazania,
podejmowanie uchwat na rzecz kooperacji z innymi gminami i wyodrgbnienie na ten cel
majatku,

podejmowanie uchwat w kwestii herbu gminy, nazw ulic oraz placow bgdacych drogami
publicznymi, jak réwniez wznoszenia pomnikoéw,

nadawanie honorowego obywatelstwa gminy,

podejmowanie uchwal w sprawie zasad przyznawania stypendiow dla ucznidéw
1 studentow,

stanowienie w innych zagadnieniach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminy.

Z kolei organ wykonawczy realizuje uchwaty rady gminy, a ponadto zadania gminy

okreslone przepisami prawa. Do zadan wojta (burmistrza, prezydenta miasta) zgodnie

z artykutem 30 ustawy o samorzadzie gminnym zalicza si¢™*:

przygotowanie projektow uchwat rady gminy,

okreslanie sposobu wykonywania uchwat.

gospodarowanie mieniem komunalnym,

wykonywanie budzetu,

zatrudnianie oraz zwalnianie kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) zarzadza aktualnymi sprawami gminy i reprezentuje

ja na zewnatrz. Uzyskuje on pomoc z urzgdu gminy, ktory jest wyspecjalizowanym aparatem

administracyjnym 1 odgrywa zasadnicza rolg w systemie decyzyjnym. Decyzje ustanawiane

przez urzad gminy sa wydawane wylacznie w imieniu oraz z upowaznienia wojta (burmistrza,

%2 A. Haranczyk, Samorzad terytorialny. Organizacja i gospodarka, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakow 2010, s. 31-32.
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prezydenta miasta). Urzad gminy moze rowniez obshigiwa¢ rad¢ gminy, jesli nie ma ona
whasnego biura®’.

Efektywnos$¢ dziatania organdéw gminy oraz administracji komunalnej, czyli zarzadzania,
zalezy od struktury organizacyjnej, jak i potencjatu kadrowego urz¢du gminy. Organizacja
izasady dzialalnos$ci urzedu sa okreslone w regulaminie organizacyjnym, ustanowionym
przez wojta w formie zarzadzenia. Pracownicy urzgdu przygotowuja i wykonuja zadania,
obowiazki powierzone im przez organ wykonawczy gminy®*. Pracownicy samorzadowi sa
zatrudniani na stanowiskach: urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach
urzedniczych, doradcow asystentdw, pomocniczych i obstugi®’.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze powierzy¢ prowadzenie konkretnych spraw
gminnych w swoim imieniu zastepcy lub sekretarzowi gminy™.

W zwiazku z tym, iz zastgpca wdjta nie ma ustawowo sprecyzowanych swoich
kompetencji, a o zakresie jego obowiazkéw decyduje wojt, mozna wskaza¢ jedynie ogolny
zakres obowiazkOow zastgpcy wojta, do ktorych nalezy: posiadanie upowaznienia do
wydawania decyzji administracyjnych, mozliwo$¢ otrzymania upowaznienia do sktadania
indywidualnie albo wraz z inna soba umocowana przez wojta o§wiadczen woli w imieniu
gminy w zakresie zarzadu mieniem komunalnym, a takze w sytuacji nieobecnosci wojta lub
zinnej przyczyny powodujacej niemoznos$¢ wykonywania obowiazkow przez wojta,
przejmuje on ich petnienie®’.

Natomiast obowiazujaca ustawa o pracownikach samorzadowych zmienita status
sekretarza, ktory od 2009 r. jest obligatoryjnie powotywany na wszystkich szczeblach
samorzadu terytorialnego. Sekretarz podlega kierownikowi urzedu, ktory moze upowazni¢ go
do realizacji w jego imieniu zadan, zwlaszcza w aspekcie zapewnienia odpowiedniej
organizacji pracy urzedu i realizowania polityki zarzadzania zasobami ludzkimi®.

Istotng funkcje w strukturze urzgedu gminy petni tez skarbnik gminy. Wykonuje on

wszystkie zadania finansowe zwiazane z gming i obstuga finansowa organdéw gminy oraz

%3 J. Regulski, Samorzad terytorialny, [w:] Abc samorzadu terytorialnego. Poradnik nie tylko dla radnych,
op.cit., s. 22.

% A. Haranczyk, Samorzad terytorialny. Organizacja i gospodarka, op.cit., s. 32.

% Art. 4 ust. 2., Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, ( Dz.U. 2008 nr 223, poz.
1458, z pozn. zm.).

% D. Strus, Organizacja administracji samorzadowej w Polsce, [w:] Samorzad terytorialny w Polsce. Wybrane
zagadnienia ustroju i dziatalno$ci, Oficyna wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2009, s.70.

87 Za co odpowiada zastepca wojta?, http://samorzad.infor.pl/sektor/organizacja/ustroj i jednostki/387819,Za-
co-odpowiada-zastepca-wojta.html (data odczytu 26.02.2015).

8 Art. 5 ust. 3-4., Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, ( Dz.U. 2008 nr 223, poz.
1458, z pozn. zm.).
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urzedu. Skarbnik moze rdwniez by¢ kierownikiem wydziatu finansowego w urzedzie gminy.
Wowczas jest on odpowiedzialny za prowadzenie rachunkowos$ci samorzadu, rozporzadzanie
srodkami pienigznymi oraz przeprowadzanie wstgpnej kontroli zgodno$ci operacji
gospodarczych, finansowych z planem finansowym®’.

Samorzady gminne w celu wspolnego rozwoju oraz rozwiazywania problemoéw powotuja
zwiazki migdzygminne. Stuza one realizacji zadan publicznych w sposob bardziej efektywny
we wspolpracy z sasiednimi gminami.

Rozwdj kooperacji pomigdzy jednostkami samorzadu stanowi najwigksza nadziej¢ dla
dynamicznego postgpu Polski lokalnej. Zdolno$¢ wspolnego planowania strategicznego,
tworzenia projektow, jak i ubieganie si¢ o ich realizacjg jest szczegodlnie istotnym zadaniem
dla wladz samorzadowych. Potencjat finansowy wigkszos$ci jednostek jest zbyt maty, aby
stara¢ si¢ o samodzielne wsparcie projektow inwestycyjnych z europejskich funduszy
strukturalnych. Jedyna szansa na otrzymanie pomocy europejskiej jest potaczenie srodkow
wlasnych oraz wspdlne planowanie inwestycji niezbednych dla przyspieszenia rozwoju

lokalnego™.

% A. Haranczyk, Samorzad terytorialny. Organizacja i gospodarka, op.cit., s. 33.
% J. Regulski, Samorzad terytorialny, [w:] Abc samorzadu terytorialnego. Poradnik nie tylko dla radnych,
op.cit., s. 23-24.
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ROZDZIAL 2

GOSPODARKA BUDZETOWA GMINY

2.1 DEFINICJA I ZASADY FUNKCJONOWANIA BUDZETU GMINY

Termin budzet pochodzi od facinskiego stowa bulga, oznaczajacy torbg do gromadzenia
pienigdzy. Budzet jako bilans potrzeb oraz dochodéw panstwa ma swoja genez¢ w pracach
parlamentarnych, a takze skarbowo-budzetowych Anglii i Francji, odbywajacych si¢ pod
koniec XVII w. oraz na poczatku XVIII w. Z kolei swoja obecna nazwe zawdzigcza Wielkiej
Rewolucji Francuskiej’'. W Polsce pierwszy pelny budzet zostal uchwalony przez Sejm
w 1768 roku™.

Glownymi aktami prawnymi, ktére reguluja aktualnie gospodarke budzetowa gminy sa:
Konstytucja RP, ustawa o finansach publicznych, ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, jak rowniez ustawa o samorzadzie gminnym®°. Ta ostatnia stanowi, iz: Gmina
samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa na podstawie budzetu gminy”*.

Budzet gminy to opracowany, uchwalony oraz wykonywany w sposob zgodny z prawem,
roczny plan finansowy gminy, zawierajacy dochody wraz z przeznaczonymi na pokrycie
planowanego niedoboru wptywami zwrotnymi, ustawowo zdefiniowanymi, jak i wydatki na
finansowanie zadan witasnych i zleconych gminy, na podstawie ktérego prowadzi ona jawnie
oraz samodzielnie gospodarke finansowa””.

Prawna definicj¢ budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okres§la art. 211 ust.
1 ustawy o finansach publicznych. Wedlug niej budzet jest rocznym planem dochodéw
i wydatkow, a ponadto przychodow i rozchoddw tej jednostki’.

Rok budzetowy w Polsce pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym. To znaczy, iz kazdy
budzet j.s.t stanowi plan dochodéw oraz wydatkéw na okres od 1 stycznia do 31 grudnia

kolejnego roku. W wyjatkowych przypadkach dopuszczalne jest uchwalenie uchwaty

° L. Jedrzejewski, Gospodarka finansowa samorzadu terytorialnego. Wybrane zagadnienia, Oficyna
Wydawnicza BRANTA, Bydgoszcz - Gdansk 2007, s. 60.

%2 T. Lubinska, Budzet a finanse publiczne, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2010, s. 27.

> M. Smolen, Budzet samorzadu terytorialnego jako instrument realizacji zadan gminy na przyktadzie gminy
Lipinki, ,,Samorzad terytorialny” 2006, nr 11, s. 35.

% Art. 51 ust. 1, Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ( Dz.U. 2001 nr 142, poz. 1591, z pozn.
zm.).

% L. Jedrzejewski, Gospodarka finansowa samorzadu terytorialnego. Wybrane zagadnienia, op.cit., s. 63.

% Art. 211 ust. 1, Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ( Dz.U. 2009 nr 157, poz. 1240,

Z pozn. zm.).
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o prowizorium budzetowym, ktora ustala plan dochodéw i wydatkow j.s.t na okres krotszy niz
jeden rok’’.
Budzet gminy nalezy rozpatrywaé w trzech aspektach jako™:

- fundusz zdecentralizowany, majacy na celu zaspokajanie potrzeb spolecznosci lokalnych;

- plan finansowy, w ramach, ktérego gromadzi si¢ $rodki pieni¢zne na finansowanie
potrzeb spotecznosci lokalnej;

- akt prawny, uchwalany przez organ stanowiacy gminy, ktéry upowaznia organ
wykonawczy do gromadzenia dochodow oraz dokonywania wydatkow publicznych.
Budzet samorzadowy jest funduszem ogélnym®. Natomiast zaprezentowany ponizej

rysunek 2 ukazuje struktur¢ budzetu gminy wedle zasadniczych kategorii badawczych
finansow publicznych oraz ich definicji zawartych w ustawie o finansach publicznych, jak
i Konstytucji RP'".

Rys. 2. Struktura budzetu podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego

BUDZET PODSTAWOWEJ JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Dochody budzetu Wydatki budzetu
1. Dochody wtasne (dochody podatkowe 1. Wydatki na zadania wilasne jednostki
1 dochody niepodatkowe) samorzadu terytorialnego i pozostate
2. Subwencje finansowane z budzetu
3. Dotacje 2. Wydatki na zadania jednostki

samorzadu terytorialnego
wspotinansowane ze srodkow UE
3. Obshuga dlugu

Wynik budzetu podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego: deficyt budzetu,
nadwyzka budzetu

Przychody Rozchody
- ze sprzedazy papierow warto$ciowych - splata pozyczek oraz kredytow
- z kredytow i1 pozyczek - wykup papieré6w wartosciowych
- z prywatyzacji majatku j.s.t - inne
- z nadwyzki budzetowej
- inne

Zrodlo: T. Lubinska, Budzet a finanse publiczne, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2010, s. 30.

97 M. Mackiewicz, E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, M. Tomalak, Budzet i finanse 2007. Poradnik dla
samorzadow, Wydawnictwo MUNICIPIUM SA, Warszawa 2007, s. 53.

%8 K. Suréwka, Finansowe podstawy dziatalnosci wladz samorzadowych, [w:] Podstawy finanséw samorzadu
terytorialnego, pr. zbior. pod red. M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka, PWN, Warszawa 2007, s. 64.

9 Tamze, s. 64.

1% T. Lubinska, Budzet a finanse publiczne, op.cit., s. 29.
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Mozna wyréznié nastepujace funkcje budzetu gminy'®':

1) polityczne (ustrojowa, demokratyczna, prawna);
2) ekonomiczne (lokacyjna, redystrybucyjna, stymulacyjna);
3) zwiazane z zarzadzaniem j.s.t (planistyczna, optymalizacji, kontrolna, promocji).

Zasady budzetowe definiowane przez teoretykOw zajmujacych si¢ problematyka
budzetowa dotycza na ogét budzetu panstwa. Niemniej jednak plany finansowe samorzadu
terytorialnego odnosza si¢ rowniez do srodkow publicznych, dlatego tez kazdy budzet jest
sporzadzany wedle zbioru tzw. zasad budzetowych'*.

Pierwsza z nich, zasada réwnowagi budzetowej, naktada na organy samorzadu
obowiazek zainicjowania czynno$ci, ktore zapewnia utrzymanie roOwnowagi budzetowe;.
Wydatki budzetu nie moga przewyzsza¢ jego dochodéw wraz z wpltywami zwrotnymi, w
przeciwnym przypadku organy samorzadu sa zobowiazane do wskazania zrodet finansowania
deficytu budzetowego'”.

Zasada zupelos$ci (powszechnos$ci) okresla, ze zgodnie z nia budzet musi zawierac
wszystkie dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego. Zabronione jest ustalanie
oraz wykonywanie dochodéw, a takze wydatkdw poza budzetem jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zasada jednos$ci budzetu stanowi, ze wedle tej zasady dochody i wydatki powinny by¢
ujete w jednym budzecie, tworzacym jedna cato$¢ organizacyjna, zawarta w jednym akcie
prawnym'%*.

Z kolei zasada szczegdlowosci, wskazuje, aby budzet byt sporzadzony i realizowany
z podzialem na szczegdtowe dochody oraz wydatki. Budzet nie moze zosta¢ przyjety w ujeciu
og6Inym. Zasada ta jest wykonywana poprzez ustanowienie klasyfikacji budzetowej'®.

Zasada jawnos$ci oznacza, iz ustalenia oraz wykonywanie budzetu panstwa, jak i budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego jest jawne, a ponadto fatwo dostgpne dla

zainteresowanych w celu sprawowania kontroli'.

%1 M. Jastrzebska, Finanse jednostek samorzadu terytorialnego, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2012, s. 64.

192 M. Miszczuk, Finansowe podstawy dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego, [w:] Gospodarka
samorzadu terytorialnego, pr. zbior. pod red. A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, PWN, Warszawa 2007, s. 55.
% D. Resko, T. Wotowiec, Samorzad terytorialny w systemie wtadzy publicznej, [w:] Podstawy gospodarki
finansowej gminy. Wybrane aspekty teoretyczne i praktyczne, op.cit., s. 56.

1% A. Borodo, Samorzad terytorialny. System prawnofinansowy, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2008, s. 248-249.

195 . Jedrzejewski, Gospodarka finansowa samorzadu terytorialnego. Wybrane zagadnienia, op.cit., s. 62.
1% D. Resko, T. Wolowiec, Samorzad terytorialny w systemie wtadzy publicznej, [w:] Podstawy gospodarki
finansowej gminy. Wybrane aspekty teoretyczne i praktyczne, op.cit., s. 56.
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Nastgpna, zasada uprzednio$ci, wskazuje iz powinno uchwala¢ si¢ budzet przed
rozpoczgciem roku budzetowego. Jednakze przewidziane sa i dopuszczalne wyjatki od tej
zasady'".

Koncowa zasada jest zasada rocznosci, ktéore wymaga opracowywania budzetow
samorzadowych na okres jednego roku'®®.

Podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w okreslonym roku
budzetowym jest uchwala budzetowa. Uchwala budzetowa sklada si¢ z: budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego oraz zatacznikow'®.

Uchwata ustala kwoty dochodéw oraz
przychodéw, limity wydatkow i rozchodow na okres roku budzetowego wszystkich jednostek
organizacyjnych, a takze moze formulowaé roczne limity wydatkoéw na wieloletnie programy
inwestycyjne oraz projekty i programy wykonywanie ze $rodkow Unii Europejskiej''”.
Uzupetniajacymi ustaleniami uchwaty budzetowej sa tzw. ustalenia regulacyjne. Tycza si¢
one m.in. mozliwosci zmiany wydatkéw budzetu przez organ wykonawczy, zaciagania
kredytow dhugoterminowych, limitu dla pozyczek oraz porgczen przyznawanych przez organ
wykonawczy w roku budzetowych''",

Wylaczna inicjatywe w zakresie opracowywania projektu uchwaty budzetowej w gminie
posiada wajt, burmistrz badz prezydent miasta. Dotyczy to takze inicjatywy w kwestii zmian
tej uchwaly. W toku prac nad uchwata budzetowa rada gminy nie moze bez zgody organu
wykonawczego dokonywa¢ w projekcie budzetu zmian skutkujacych zwigkszeniem
wydatkow 1 analogicznie zwigkszeniem deficytu. Restrykcja ta obejmuje roéwniez zmiany
zwigkszajace planowany dochdd bez jednoczesnego wyznaczenia nowych zrodet dochodu' "2,

Przygotowujac projekt uchwaly budzetowej w gminie, organ wykonawczy obowiazkowo
sporzadza informacj¢ o stanie mienia komunalnego. Informacja ta jest waznym

uzupehieniem projektowanego budzetu, ktora umozliwia dokonanie biezacej oceny

planowanych dochodéow oraz wydatkow poprzez pryzmat dysponowanego majatku

17 A. Borodo, Samorzad terytorialny. System prawnofinansowy, op.cit., s. 251.

1% M. Miszczuk, Finansowe podstawy dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego, [w:] Gospodarka
samorzadu terytorialnego, op.cit., s. 57.

1% W. Lachiewicz, Zmiany uchwaly budzetowej i zmiany budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

[w:] Finanse publiczne. Praktyka stosowania nowej ustawy o finansach publicznych i aktow wykonawczych, pr.
zbior. pod red. W. Lachiewicz, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2010, s. 346.

"% E. Chojna-Duch, Podstawy finanséw publicznych i prawa finansowego, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2010, s. 383.

"W, Lachiewicz, Zmiany uchwaly budzetowej i zmiany budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

[w:] Finanse publiczne. Praktyka stosowania nowej ustawy o finansach publicznych i aktéw wykonawczych,
op.cit., s. 346.

2 p. Smolen, Podstawy gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, [w:] Zarys finansow
publicznych i prawa finansowego, pr. zbior. pod red. W. Wojtowicz, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2011, s. 123-124.
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komunalnego'"”. Organ wykonawczy gminy przedkltada projekt uchwaty budzetowej celem
zaopiniowania organowi stanowigcemu gminy, jak i regionalnej izbie obrachunkowej,
najp6zniej do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy''.

Budzet gminy uchwalany jest w formie uchwaty budzetowej. Wymieniona uchwalg rada
gminy podejmuje przed rozpoczgciem roku budzetowego, a w uzasadnionych przypadkach,
nie p6zniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego. Jesli zaistnieje taka sytuacja projekt
uchwaty budzetowej przedstawiony organowi stanowiacemu jest podstawa gospodarki
finansowej do czasu podjecia uchwaly budzetowe;j'".

Na wojcie, burmistrzu lub prezydencie miasta spoczywa obowiazek wykonania budzetu
gminy. W terminie 21 dni od daty przyjecia uchwaty budzetowej organ ten sporzadza uktad
wykonawczy budzetu, zgodnie z regutami klasyfikacji budzetowej''®. W obowiazujacej
w Polsce klasyfikacji budzetowej kazdy rodzaj dochodu, a takze wydatku okresla si¢ poprzez
podanie:

- dzialu, okreslajacy rodzaj, z ktéra jest powiazany dany dochdd badz wydatek;
- rozdziatu, ktory dokladnie uszczegdlawia rodzaj dzialalnosci wewnatrz dziatu;
- paragrafu, oznaczajacy ekonomiczny charakter dochodu albo wydatku''’.

Nalezy zauwazy¢, iz dochody budzetu j.s.t uwzglednia si¢ w podziale na kluczowe zrodia
dochodoéw, jak i w ukladzie na dzialy klasyfikacji budzetowej. Natomiast wydatki budzetu
j.s.t przedstawia si¢ w ukladzie dzialow oraz rozdzialéw klasyfikacji budzetowe;]
z wyodrebnieniem:''®.

a) wydatkoéw biezacych, w tym przede wszystkim:

- wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen,

- dotacji na zadania biezace,

- wydatkéw na obstuge dlugu jednostek samorzadu terytorialnego,

- wydatkéw z tytulu porgczen, a takze gwarancji udzielonych przez jednostke

samorzadu terytorialnego.
b) wydatkow majatkowych, w tym w szczegdlnosci:

- inwestycje oraz zakupy inwestycyjne,

'3 Tamze, s. 124.

"4 R. Stankiewicz, Prawo finanséw publicznych, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2010, s. 207.

5 Tamze, s. 207.

"1 M. Smolen, Budzet samorzadu terytorialnego jako instrument realizacji zadan gminy na przyktadzie gminy
Lipinki, op.cit., s. 37.

"7W. Misiag, Planowanie budzetowe w samorzadach. Praktyczny poradnik, Wydawnictwo MUNICIPIUM SA,
Warszawa 2005, s. 20-21.

¥ R. Rudnik, Finanse publiczne, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 172-173.
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- zakup 1 objgcie akcji, jak 1 udziatow,

- wniesienie wktadow do spdtek prawa handlowego.

Jednak organ stanowiacy gminy moze postanowi¢, ze dochody oraz wydatki budzetu powinny
by¢ bardziej uszczegdtowione.

Realizacja budzetu gminy podlega kontroli przez rade gminy'". Rozpatruje ona
sprawozdanie z wykonania budzetu w terminie do 30 kwietnia roku nastgpnego po roku
sprawozdawczym. Przedlozone sprawozdanie jest podstawa do podjgcia decyzji tyczacej sig
udzielenia (badz nieudzielenia) organowi wykonawczemu absolutorium z wykonania
budzetu' .

Reasumujac, budzet gminy jest mechanizmem, ktoéry wyznacza przyszle zapotrzebowania
na ustugi, a ponadto ukierunkowuje polityke gminna w celu urzeczywistnienia swoich planow
finansowych. Dlatego tez organ wykonawczy, ktory realizuje budzet gminy jest zobowiazany
rzetelnie oraz odpowiedzialnie zarzadza¢ zasobami pieni¢znymi, jak réwniez pozostalymi

zasobami (majatkowymi, kadrowymi i informacyjnymi)'?'.

2.2 ZRODLA ZASILAJACE BUDZET GMINY
2.2.1 KLASYFIKACJA DOCHODOW

Do obowiazkéw gminy jako podmiotu publicznoprawnego nalezy realizacja ciazacych na
niej zadan. Wymieniona jednostka samorzadu terytorialnego, aby wlasciwie wykonywata
powierzone jej czynnosci musi mie¢ zapewnione dostateczne zroédla dochodow'*?.

Konstytucja RP przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego udzial w dochodach
publicznych, odpowiedni do przypisanych im zadan oraz stanowi, iz w sytuacji zmiany
zakresu zadan i1 kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego adekwatnie ulegnie
zmianie podziat dobr publicznych'>.

Dochodami gminy sa: dochody wtlasne, subwencja ogo6lna, dotacje celowe z budzetu

panstwa, $rodki pochodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, S$rodki

"9 E. Chojna-Duch, Podstawy finansow publicznych i prawa finansowego, op.cit., s. 391.

20 M. Smolen, Budzet samorzadu terytorialnego jako instrument realizacji zadan gminy na przyktadzie gminy
Lipinki, op.cit., s. 37.

12I'M. Jastrzebska, Finanse jednostek samorzadu terytorialnego, op.cit., s. 63.

122 A. Hanusz, Wstep, [w:] Dochody budzetu gminy, pr. zbior. pod red. A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski,
Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2006, s. 7.

125 Art. 167 ust. 1, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ( Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483,
Z pozn. zm.).
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pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, jak i inne $rodki wskazane w odrgbnych
przepisach'**,

W literaturze przedmiotu mozna wyrézni¢ klasyfikacje dochodow gminy na dochody:
podatkowe 1 niepodatkowe. Do dochoddéw podatkowych naleza: podatki, udziaty we
wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych i dochodowego od o0séb prawnych
oraz oplaty. Sa to daniny publiczne, ktére wyrdznia ustawa o finansach publicznych,
wymieniajac je na pierwszym miejscu poérod danin publicznych'*. Dochody niepodatkowe
to dotacje celowe, subwencja ogélna, dochody z majatku gminy, $rodki pochodzace ze zrodet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, spadki, zapisy, darowizny'*°.

Nastgpna klasyfikacja dochodoéw budzetu gminy to podzial na dochody: biezace oraz
majatkowe. Dochodami majatkowymi sa dotacje i srodki uzyskiwane na inwestycje, dochody
ze sprzedazy majatku oraz dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wilasnos$ci. Z kolei dochody biezace to dochody budzetowe, ktore nie sa dochodami
majatkowymi'>’,

Dochody mozna pogrupowaé takze na obligatoryjne oraz fakultatywne. Dochody
obligatoryjne sa uzyskiwane z mocy prawa, za§ dochody fakultatywne sa otrzymywane po
zrealizowaniu okre§lonych warunkéw badz zaistnienia przestanek'>*.

Mozliwy jest rowniez podzial dochodow gminy na dochody: publicznoprawne,
prywatnoprawne oraz o charakterze pozyczkowym. Dochody publicznoprawne sa skutkiem
posiadania osobowosci prawnej otrzymywanej w oparciu 0 zawierane przez gming umowy.
Do dochodow prywatnoprawnych zalicza si¢ subwencje, dotacje i dochody daninowe.

Natomiast dochody o charakterze pozyczkowym (zwrotnym) to kredyty, pozyczki, a takze
wplywy z emisji obligacji'>’.

124 R. Mroczkowski, P. Panfil, T. Sowinski, Prawo finansowe samorzadu terytorialnego, [w:] Podstawy finansoéw
i prawa finansowego, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 576.

' M. Miszczuk, Finansowe podstawy dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego, [w:] Gospodarka
samorzadu terytorialnego, op.cit., s. 66.

126 M. Jastrzebska, Finanse jednostek samorzadu terytorialnego, op.cit., s. 109.

127 R. Mroczkowski, P. Panfil, T. Sowinski, Prawo finansowe samorzadu terytorialnego, [w:] Podstawy finansoéw
i prawa finansowego, op.cit., s. 576.

'8 E. Kornberger-Sokotowska, Dochody i wydatki budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego,

[w:] Jednostki samorzadu terytorialnego jako beneficjenci srodkéw europejskich, op.cit., s. 59.

129 Tamze, s. 59.
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2.2.2 DOCHODY WLASNE

Dochody wtasne okreslane sa jako dochody zwiazane z budzetami lokalnymi w sposob

trwaty, bez zadnej terminowosci oraz ingerencji ze strony panstwa, a takze bez jego udziatu

w czesci wplywodw pochodzacych z poszczegolnych zrode

130

Do zrodet dochodéw whasnych gminy naleza'*':

1) wplywy z ponizszych podatkow:

od nieruchomosci,

rolnego,

le$nego,

od $rodkéw transportowych,

dochodowego od 0s6b fizycznych, ktory oplacany jest w formie karty podatkowe;,
od spadkéw oraz darowizn,

od czynnosci cywilnoprawnych;

2) wplywy z oplat:

skarbowej,
targowej,
miejscowej,
uzdrowiskowej,

od posiadania psow,
eksploatacyjnej,

innych, ktore stanowia dochody gminy, uiszczane na podstawie odrgbnych przepisow;

3) dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe i wptaty od gminnych zakladow

budzetowych;

4) dochody z majatku gminy;

5) spadki, zapisy oraz darowizny na rzecz gminy;

6) dochody z kar pienigznych i grzywien wymienionych w odrgbnych przepisach;

7) 5% dochoddéw pozyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w wyniku wykonywania zadan

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych ustawami, pod

warunkiem, ze odrgbne przepisy nie stanowia inaczej;

0 E. Chojna-Duch, Podstawy finansow publicznych i prawa finansowego, op.cit., s. 411.
BUArt. 4 ust. 1-12., Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
(Dz.U. 2003 nr 203, poz. 1966, z pozn. zm.).
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8) odsetki od pozyczek udzielanych przez gming, chyba, Ze odrgbne przepisy nie stanowia
inaczej;
9) odsetki od nieterminowo dostarczanych naleznosci, ktore sa dochodami gminy;
10) odsetki od $rodkéw finansowych odkladanych na rachunkach bankowych gminy, pod
warunkiem, ze odrgbne przepisy nie stanowia inaczej;
11) dotacje z budzetéw odrebnych jednostek samorzadu terytorialnego;
12) inne dochody nalezne gminie na podstawie odrgbnych przepisow.
Liste dochodow gminy w sposob istotny uzupetniaja'**:
1) udziat we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, od podatnikow tegoz
podatku zamieszkatych na terytorium gminy, wynoszacy 39,34%;
2) udziat we wptywach z podatku dochodowego od o0séb prawnych, od podatnikdéw tego
podatku majacych siedzibg na terytorium gminy, ktéry wynosi 6,71%.
Dochody budzety gmin w znacznym stopniu opieraja si¢ na podatkach i opfatach lokalnych.
Podatki lokalne cechuja si¢ tym, iz gminy maja mozliwo$¢ okres$lania ich wysokosci, ale
wylacznie w zakresie ustalonym w ustawach i wystepuja jedynie na szczeblu gminnym'*.
W  Polsce zrédta dochodéw daninowych zasilajacych budzety powiatdow oraz
wojewOdztw sa znaczaco mniejsze anizeli zrédfa dochoddéw budzetu gmin'**. Gminy
uzyskuja z danin publicznych blisko 38% swoich dochodow, powiaty jedynie 1,8%, miasta na

prawach powiatu 17,8%, a wojewddztwa 17,7%"°.

2.2.3 DOCHODY TRANSFEROWE

Dochodami budzetu gminy oprocz dochodéw wiasnych sa rowniez dochody zewngtrzne
gminy. Sa to tzw. dochody transferowe (subwencja ogdlna, dotacje celowe), jak i $rodki
pochodzace ze zrddel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, w tym $rodki pochodzace
z budzetu UE. Subwencja og6lna i dotacje celowe sa bezzwrotne i stanowia obligatoryjne

dochody gminy. Natomiast §rodki pochodzace ze zrédel zagranicznych niepodlegajace

12 R. Mroczkowski, P. Panfil, T. Sowinski, Prawo finansowe samorzadu terytorialnego, [w:] Podstawy finanséw
i prawa finansowego, op.cit., s. 576.

133 p. Smolen, Podstawy gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, [w:] Zarys finansow
publicznych i prawa finansowego, op.cit., s. 105.

3% A. Hanusz, Wstep, [w:] Dochody budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, pr. zbior. pod red. A. Hanusz,
A. Niezgoda, P. Czerski, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 13.

133 E. Kornberger-Sokotowska, Dochody i wydatki budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego,

[w:] Jednostki samorzadu terytorialnego jako beneficjenci srodkéw europejskich, op.cit., s. 60.
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zwrotowi sa dochodami fakultatywnymi, ktére nie zawsze tworza dochod zewngtrzny
gminy'°.

Subwencja ogolna to bezzwrotny, nieodptatny rodzaj srodkéw transferowanych z budzetu
panstwa do budzetéw samorzadowych, o ktérych rozdysponowaniu rozstrzygaja samoistnie
organy samorzadowe'>’. Ogblne wielkosci kwotowe subwencji ogélnych sa formutowane na
etapie uchwalania budzetu panstwa. Kwoty subwencji ogdlnych dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego sa $cisle sprecyzowane w ustawie budzetowej'*.

Do glownych cech subwencji ogdlnych zalicza sig'*’:

- nieodplatno$¢, to znaczy brak wzajemnego $wiadczenia ze strony j.s.t na rzecz panstwa;

- 0g6lnos¢, obejmuje ona wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego, ale w roznej
wysokosci i wedle rozmaitych zasad;

- uzupetniajacy charakter, albowiem jest ona finansowym instrumentem wsparcia
(uzupetniania dochodow wlasnych) j.s.t w zakresie wykonywania zadan wlasnych;

- obiektywny charakter, dotyczy sposobu okreslenia wysokosci subwencji w oparciu
o obiektywne kryteria state dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego takich jak
m.in.: wysoko$¢ dochodéw podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca, ggstos¢
zaludnienia, stopa bezrobocia badz liczba oraz rodzaj szkot.

Subwencja ogdlna w systemie dochodow samorzadu terytorialnego spetnia trzy wazne
funkcje: jest forma uzupehlienia dochodoéw wiasnych j.s.t dla realizacji nalozonych na nie
zadan, wyréwnuje dysproporcje w dochodach poszczegdlnych jednostek, jak i motywuje do
aktywnosci na rzecz uzyskiwania innego rodzaju dochodéw budzetowych'*.

Gminom przyznano z budzetu panstwa subwencj¢ ogdlna, ktora sklada sig¢ z trzech
czescei:

a) wyroOwnawczej,

b) rownowazacej,

c) oswiatowe;.

3¢ M. Burzec, M. Duda, B. Kucia-Gusciora, M. Miinnich, P. Pomorski, P. Smolen, Dochody jednostek
samorzadu terytorialnego, [w:] Prawo finansow publicznych. Kompendium akademickie, pr. zbior. pod red.

P. Smolen, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 127.

BTE. Kornberger-Sokotowska, Finanse jednostek samorzadu terytorialnego, [w:] Prawo finansowe. Tom 1.
Finanse publiczne, pr. zbior. pod red. M, Bitner, E. Chojna-Duch , M. Grzybowski, E. Kornberger-Sokotowska,
M. Supera-Markowska, Wydawnictwo Oficyna Prawa Polskiego, Warszawa 2011, s. 191.

% E. Kornberger-Sokotowska, Dochody i wydatki budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego,

[w:] Jednostki samorzadu terytorialnego jako beneficjenci srodkéw europejskich, op.cit., s. 62.

¥ R. Kowalczyk, Dochody i wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, [w:] Prawo finansowe, pr.
zbior. pod red. R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013,

s. 476.

140 Tamze, s. 476.
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Cze$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej sklada si¢ z kwoty podstawowej oraz
uzupetniajacej. Kwote podstawowa przyznaje si¢ gminom, w ktérych dochod podatkowy na
mieszkanca jest nizszy od 92% $redniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju.
Wysokos$¢ kwoty czgsci wyrownawczej dla gminy oblicza si¢ przy uwzglednieniu poziomu
wskaznika dochodéw podatkowych na mieszkanca we wskazanej gminie w stosunku do
wskaznika dochodoéw podatkowych dla wszystkich gmin i liczby mieszkancow podstawowej
jednostki samorzadu terytorialnego'*'. Kwote uzupehiajaca uzyskuja gminy, w ktorej gestosé
zaludnienia jest nizsza od $redniej gestosci zaludnienia w kraju. Poziom tej kwoty liczy si¢
dla gminy jako iloczyn 17% wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin, liczby
mieszkancow gminy, ilorazu réznicy $redniej ggstosci zaludnienia w panstwie oraz ggstosci
zaludnienia w gminie, jak i gestoéci zaludnienia w panstwie'**.

Czgs¢ rownowazaca subwencji ogolnej jest wyrazona jako suma lacznej kwoty wplat
gmin, w ktorych wskaznik dochodéw podatkowych na 1 mieszkanca w konkretnej gminie jest
wigkszy niz 150% analogicznego wskaznika dla wszystkich gmin, a takze lacznej kwoty
wplat gmin, w ktérych gestos¢ zaludnienia jest nizsza od S$redniej ggstosci zaludnienia
w kraju, a w ktorych wskaznik dochodow podatkowych na 1 mieszkanca w gminie jest
wyzszy od 150% analogicznego wskaznika dla wszystkich gmin. Czg$¢ ta jest transferowana
gminom biorac pod uwage wysokos¢ wydatkéw tyczacych sig realizacji zadan z zakresu
pomocy spolecznej oraz wydatkéw obejmujacych wyptate dodatkéw mieszkaniowych'®.

Ostatnia czg$cia subwencji ogdlnej dla gmin jest subwencja o$wiatowa. Laczna kwote
subwencji dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego definiuje ustawa budzetowa.
Od Iacznej kwoty odlicza si¢ 0,6% na rezerwg dla tej czgs$ci subwencji ogdlnej, a pozostajaca
czg$¢ jest rozdysponowywana migdzy wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego
w zestawieniu z wykonywanymi przez nie zadaniami o$wiatowymi. Gminy uzyskuja czg$¢
oswiatowa subwencji ogolnej na wydatki biezace tyczace si¢ zadan szkolnych
i pozaszkolnych'**.

Z kolei dotacje celowe nalezy rozumie¢ jako transfer $rodkow o charakterze
bezzwrotnym oraz nieodplatnym, obejmujacych realizacj¢ interesu publicznego. Wowczas

transfer $srodkow ma charakter celowy, czyli $rodki przekazane samorzadom na wskazane

"“I'E. Chojna-Duch, Podstawy finansow publicznych i prawa finansowego, op.cit., s. 434.

142 M. Jastrzebska, Finanse jednostek samorzadu terytorialnego, op.cit., s. 118.

3 Tamze, s. 118.

144 p. Smolen, Podstawy gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, [w:] Zarys finansow
publicznych i prawa finansowego, op.cit., s. 110.
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zadania musza zostaé przez nie rozdysponowane'*>. W sytuacji nie wykorzystania czy tez
wykorzystania dotacji celowej niezgodnie z przeznaczeniem, jednostka samorzadu
terytorialnego naruszyta dyscypling finansow publicznych i rownocze$nie jest zobowigzana
zwréci¢ te Srodki. Dotacje cechuje wigc brak powszechno$ci, a takze uwarunkowanie
koniecznoscia spetienia ustalonych przez prawo wymagan'*.

Ze wzgledu na zrdédla finansowania dotacji mozna je podzieli¢ na dotacje finansowane
z budzetu panstwa oraz dotacje finansowane z innych niz budzet panstwa publicznych
zasobow finansowych, np. z funduszy celowych albo z budzetéw innych j.s.t'*’.

Jednakze najbardziej standardowy jest podziat na dotacje na zadania zlecone, jak
idotacje na dofinansowanie zadan wlasnych. Dotacje na zadania zlecone tycza si¢
w szczegldlnosci zadan z zakresu administracji rzadowej. Kwoty dotacji okresla si¢ na
podstawie zasad przyjetych do ustalenia wydatkow podobnego rodzaju w budzecie panstwa.
Przekazywane one powinny by¢ w trybie zapewniajacych catkowita oraz terminowa
realizacje zleconych zadan'**. Natomiast dotacje na dofinansowanie zadah wilasnych maja
glownie charakter wspomagajacy 1 fakultatywny. Zadania wlasne moga by¢ dofinansowane
z budzetu panstwa, jak i z innych publicznych zasobdéw finansowych. Mozna dofinansowac te
zadania wilasne, ktore okre§la m.in. ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
i ustawa oswiatowa'*’.

Nastgpnie, biorac pod uwage charakter dotacji, wyrdznia si¢ ich podziat na: dotacje
celowe obligatoryjne oraz dotacje celowe fakultatywne'°.

Dotacje celowe obligatoryjne sa obowiazkowo dostarczane z budzetu panstwa na'>':

- zadania zlecone ustawami,
- zadania z zakresu administracji rzadowej,
- zadania stuzb, inspekcji oraz strazy,

- finansowanie zadan wiasnych.

S E. Kornberger-Sokotowska, Finanse jednostek samorzadu terytorialnego, [w:] Prawo finansowe. Tom 1.
Finanse publiczne, op.cit., s. 196-197.

140 R. Kowalczyk, Dochody i wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, [w:] Prawo finansowe,
op.cit., s. 477.

7 Tamze, s. 477.

'8 P_ Smolen, Podstawy gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, [w:] Zarys finansow
publicznych i prawa finansowego, op.cit., s. 112.

149 R. Kowalczyk, Dochody i wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, [w:] Prawo finansowe,
op.cit., s. 478.

50 Tamze, s. 477.

*IE. Kornberger-Sokotowska, Dochody i wydatki budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego,

[w:] Jednostki samorzadu terytorialnego jako beneficjenci srodkéw europejskich, op.cit., s. 68.
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Dotacje celowe fakultatywne $§wiadcza o istnieniu dobrowolnosci panstwa w ich
rozdysponowywaniu, czyli sa uzaleznione od uznania administracyjnego dysponenta dotacji.
Nalezg do nich dotacje'**:

- na dofinansowanie zadan wlasnych,

- na wydatki inwestycyjne,

- na wykonywanie zadan na mocy porozumien,

- na usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego,
- dla panstwowych uczelni zawodowych,

-z funduszy celowych.

Gminy moga uzyska¢ z budzetu panstwa dotacje celowe na finansowanie albo

dofinansowanie poszczegélnych zadan wlasnych. Dotyczyé to moze zwlaszcza zadan'’:

1) objetych kontraktem wojewddzkim,

2) z obszaru zadan inwestycyjnych szkot oraz placowek oswiatowych,

3) powiazanych z inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich,

4) zwiazanych z wprowadzaniem reformy systemu os$wiaty, wyrdwnywaniem szans
edukacyjnych, a ponadto zapewnieniem ksztalcenia praktycznego,

5) powiazanych z budowa, remontami obiektow sportowych i rozwijaniem sportu, gldwnie
posrdd dzieci, mlodziezy oraz 0s6b niepetnosprawnych,

6) objetych mecenatem panstwa w dziedzinie kultury.

Zrédlem dotacji dla gmin moga byé rowniez zasoby panstwowych funduszy celowych.
Naleza do nich przede wszystkim Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, z ktérego przydzielane sa dotacje ukierunkowane na finansowanie zadan z dziedziny
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, szczegdlnie o charakterze inwestycyjnym'>*.

Potrzeba =zasilania transferami z budzetu panstwa jest niezbgdna, gdyz dochody
z podatkow 1 majatku wspolnot samorzadowych w zadnym kraju nie sfinansuja w calosci
wydatkow budzetowych. Transfery z budzetu panstwa stanowia dla samorzadow
terytorialnych swoista rekompensatg, poniewaz najbardziej wydajne podatki zasilaja budzet

, 155
panstwa .

152 Tamze, s. 68.

153 B. Brzezinski, M. Kalinowski, W. Morawski, A. Olesinska, K. Lasinski-Sulecki, E. Prejs, W. Matuszewski,
A. Zalasinski, Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, Prawo finanséw publicznych, pr.
zbior. pod red. B. Brzezinski, Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 2010, s. 189.

5% Tamze, s. 189.

133 K. Suréwka, Samodzielno$¢ finansowa samorzadu terytorialnego w Polsce, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2013, s. 69-70.
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Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej i innych zrodet zagranicznych jako
dochody fakultatywne, wplywaja do budzetu podstawowej jednostek samorzadu
terytorialnego wylacznie po spetnieniu przez te jednostki wskazanych zalozen. Ma to zwiazek
z tym, iz warunkiem pozyskania tych s§rodkow jest aktywno$¢ i1 inwencja gmin. Szczegotowe
przepisy, ktora okreslaja mozliwosci pozyskiwania srodkow z funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spoéjnosci zostaly umieszczone w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku
o Narodowym Planie Rozwoju'>®.

Gminy, oprocz dochodéw wilasnych i dochoddéw zewngtrznych, dysponuja réwniez
szczegdlnym rodzajem zrodet przychodow o charakterze zwrotnym. Moga nimi by¢
zaciagane kredyty 1 pozyczki, emitowane papiery wartosciowe na finansowanie wydatkow nie
znajdujacych pokrycia w planowanych dochodach gminy'>’.

Zwazywszy na specyfik¢ potrzeb lokalnych wymagajacych w sposob nieustanny
finansowania, jest rzecza zrozumiala, aby zrédla dochodéw gmin byly wydajne
irOwnoczes$nie stabilne. Zapewnia to gminom relatywna niezalezno$¢ finansowa od panstwa,

a ponadto umozliwia racjonalne zarzadzanie gospodarka finansowa w wieloletniej

perspektywie'*®.
2.3 STRUKTURA WYDATKOW GMINY

Celem wydatkéw ponoszonych z budzetu gminy jest realizacja zadan, jak i kompetencji
zdefiniowanych poprzez obowiazujace przepisy prawne'’. Artykul 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych stanowi, iz: wydatki powinny by¢ dokonywane w sposob oszczedny,
zapewniajacy zgodne z terminem wykonywanie zadan i w wysokos$ci oraz terminach
wynikajacych z zaciagnietych zobowiazan'®’.

Wydatki budzetu gminy sa przeznaczone na realizacj¢ zadan okre§lonych w ustawach,
glownie na'®':

1) zadania wlasne, majace charakter obowiazkowy,

136 R. Kowalczyk, Dochody i wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, [w:] Prawo finansowe,
op.cit., s. 478.

7P, Smolen, Podstawy gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, [w:] Zarys finansow
publicznych i prawa finansowego, op.cit., s. 112.

5% B. Brzezinski, M. Kalinowski, W. Morawski, A. Olesinska, K. Lasinski-Sulecki, E. Prejs, W. Matuszewski,
A. Zalasinski, Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, Prawo finanséw publicznych, op.cit.,
s. 180.

9 E. Kornberger-Sokotowska, Finanse jednostek samorzadu terytorialnego, [w:] Prawo finansowe. Tom

1. Finanse publiczne, op.cit., s. 199.

10 Art. 44 ust. 3, Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ( Dz.U. 2009 nr 157, poz. 1240,

Z pozn. zm.).

' A. Borodo, Samorzad terytorialny. System prawnofinansowy, op.cit., s. 230.
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2) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami,

3) zadania przejgte w drodze porozumien badZ umow,

4) zadania wykonywanie wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

5) pomoc rzeczowa lub finansowa dla odrgbnych jednostek samorzadu terytorialnego,
ustalong przez jej organ stanowiacy,

6) programow finansowanych najczgsciej z udziatem srodkow unijnych.

W planie wydatkéw budzetu gminy istotny jest podzial na planowane kwoty wydatkow:

biezacych i majatkowych.

Do wydatkow biezacych nalezy zaliczyé'®%:

- wydatki jednostek budzetowych,
- dotacje na zadania biezace,
- $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych,
- wydatki na programy finansowane z udzialem przede wszystkim §rodkoé6w unijnych,
- kwoty wyplat w danym roku z tytulu porgczen oraz gwarancji udzielonych przez gming,
- obshige dlugu gminy.
W planie wydatkéw majatkowych gminy wymienia sig'®:
- inwestycje oraz zakupy inwestycyjne,
- zakup i objgcie akcji oraz obligacji,
- wniesienie wktadow do spolek prawa handlowego.

Wydatki majatkowe moga by¢ ujmowane w wieloletnich programach inwestycyjnych
w wyniku ustalenia okre$lonych limitéw wydatkbw na nastgpne lata realizacji tego
programu'®*,

Podziat wydatkéw na biezace oraz majatkowe umozliwia obliczenie tzw. wyniku
operacyjnego. Dodatni wynik operacyjny stanowi nadwyzke¢ operacyjna, a ujemny deficyt
operacyjny'®.

Specyficznym wydatkiem budzetowym sa dotacje udzielane z budzetu gminy. Wyr6znia
si¢ nastgpujace rodzaje dotacji: dotacje dla samorzadowych zakladow budzetowych, dotacje
dla odrgbnych jednostek samorzadu terytorialnego, dotacje dla innych jednostek sektora

finansow publicznych, gdy przepisy prawne zaktadaja taka mozliwos$¢, dotacje dla jednostek

192\, Zidtkowska, Finanse publiczne, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej, Poznan 2010, s. 264.

' Tamze, s. 264.

1% E. Kornberger-Sokotowska, Dochody i wydatki budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego,

[w:] Jednostki samorzadu terytorialnego jako beneficjenci srodkéw europejskich, op.cit., s. 73.

1S E. Kornberger-Sokotowska, Finanse jednostek samorzadu terytorialnego, [w:] Prawo finansowe. Tom 1.
Finanse publiczne, op.cit., s. 200.
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spoza sektora finanso6w publicznych, lecz wylacznie w celu wykonywania zadan publicznych
obejmujacych realizacje zadan tej jednostki samorzadu terytorialnego'*.

Celem podziatu wydatkow z uwagi na rodzaj dzialalnoSci jest przedstawienie
kluczowych kierunkow aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Wydatki budzetu
gminy tycza si¢ glownie dzialdéw: oswiata i wychowanie, administracja samorzadowa,
gospodarka komunalna i opieka spoteczna. Sa one w skali calego kraju szczegdlnie istotne.
Przeznaczone $rodki przez samorzady na dane rodzaje dziatalno$ci ukazuja ich wpltyw na
wykonywanie zadan publicznych'®’.

W gospodarce rynkowej mozna wyr6ézni¢ roOwniez podziat na wydatki neutralne oraz
aktywne. Pierwsze to takie, ktore sa obojetne lub w nieznacznym stopniu maja wptyw na
rozwoj gospodarczy i spoleczny. Drugie maja natomiast wplyw na rozwdj w skali lokalnej,
regionalnej i krajowej poprzez pomoc w korekcie podziatu dochodu narodowego'®.

Specyficzna kategoria ,,wydatkow” sa rozchody, ktoére sa wyodrgbnione dla
przejrzystosci polityki budzetowej. Do rozchodéw gminy naleza'®:

- splaty pozyczek oraz kredytow,

- wykup papierow warto$ciowych,

- udzielone pozyczki,

- platnosci, wynikajace z innych ustaw, ktorych Zrédlem finansowania sa przychody

z prywatyzacji majatku gminy.

W budzecie gminy nalezy tworzy¢ rezerwe og6lna w wysokosci nie nizszej niz 0,1% 1 nie
wyzszej niz 1% wydatkow budzetu. Ponadto mozna sporzadzaé rezerwy celowe zwlaszcza na
wydatki, ktorych podzial nie jest mozliwy w trakcie opracowywania budzetu oraz na wydatki
dotyczace wykonywania programow finansowanych ze §rodkow unijnych. Suma rezerw
celowych nie moze przekroczy¢ 5% wydatkow budzetu gminy. Woéjt (burmistrz, prezydent

. . . .+ 170
miasta) dysponuje rezerwami w gminie' "’

166 Tamze, s. 200.

1" 'E. Chojna-Duch, Podstawy finanséw publicznych i prawa finansowego, op.cit., s. 376.

1% E. Kornberger-Sokotowska, Dochody i wydatki budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego,

[w:] Jednostki samorzadu terytorialnego jako beneficjenci srodkéw europejskich, op.cit., s. 74.

1% R. Mroczkowski, P. Panfil, T. Sowinski, Prawo finansowe samorzadu terytorialnego, [w:] Podstawy finansow
i prawa finansowego, op.cit., s. 604.

70W. Ziotkowska, Finanse publiczne, op.cit., s. 265.
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Wydatki gminy sa czg$cia wydatkow publicznych. Z kolei dokonywanie wydatkow jest
czescia procesu, ktérego poczatkowym etapem jest gromadzenie dochodow koniecznych do

realizacji zadan, z ktérego wynika obowiazek ponoszenia wydatkow'”".

2.4 DEFICYT BUDZETOWY ORAZ DLUG PODSTAWOWEJ JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Rownowaga budzetowa, ktora wystgpuje bardzo rzadko rozumiana jest jako rownos¢
migdzy dochodami i wydatkami budzetowymi'’?>. Roznica pomigdzy dochodami a wydatkami
budzetu gminy kreuje nadwyzke¢ albo deficyt budzetowy. Nadwyzka budzetowa mozna
finansowa¢ deficyty budzetowe w kolejnych latach. Ujemna rdéznica wystgpuje migdzy
dochodami a wydatkami tworzac deficyt'”.

Przyczynami powstawania deficytu budzetowego sa: niskie dochody publiczne,
nadmierne wydatki budzetowe, btedy popetniane w czasie planowania budzetowego, wysokie
koszty obslugi dlugu publicznego, nieprzewidziane wydatki wystgpujace w okresie roku
budzetowego, jak i brak efektywnego zarzadzania finansami gminy'’*.

Deficyt budzetu gminy moze zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi'”:

a) ze sprzedazy papieréw warto$ciowych wyemitowanych przez gming;

b) z kredytow i1 pozyczek,

c) z prywatyzacji majatku tejze jednostki,

d) z nadwyzki budzetu gminy z lat poprzednich,

e) z wolnych $rodkoéw jako nadwyzki srodkdéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu
gminy, wskutek wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw, a takze pozyczek

z lat ubiegtych.

Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego moze zaciaga¢ kredyty, pozyczki oraz
emitowac papiery warto$ciowe na'’°:

1) pokrycie wystepujacego w trakcie roku przejsciowego deficytu budzetu tej jednostki,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetowego,

"I R. Kowalczyk, Dochody i wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, [w:] Prawo finansowe,
op.cit., s. 479.

172 M. Jastrzebska, Finanse jednostek samorzadu terytorialnego, op.cit., s. 186.

173 L. Jedrzejewski, Gospodarka finansowa samorzadu terytorialnego. Wybrane zagadnienia, op.cit., s. 90.

174 p, Zawadzka, Dhug publiczny w sektorze finansow publicznych, [w:] Prawo finansowe, op.cit., s. 142.

'3 R. Stankiewicz, Prawo finanséw publicznych, op.cit., s. 205.

176 R. Mroczkowski, P. Panfil, T. Sowinski, Prawo finansowe samorzadu terytorialnego, [w:] Podstawy finansoéw
i prawa finansowego, op.cit., s. 598-599.

41



3) splatg zaciagnigtych wczesniej zobowiazan z uwagi na emisj¢ papieréw wartosciowych
oraz zaciagnigtych kredytow i pozyczek,

4) wyprzedzajacego finansowania dzialan wykonywanych ze §rodkoéw unijnych.

Srodki te musza by¢ z reguly splacane lub tez wykupywane w roku, w ktorym zostaty

zaciagniete badz wyemitowane'”’.

Konsekwencja wystgpowania deficytow w okresach wieloletnich jest zaistnienie dtugu
publicznego. Stanowi on zobowiazanie wladz samorzadowych w zwiazku z zaciagnigtymi
kredytami oraz pozyczkami, a takze wyemitowanymi papierami warto$ciowymi. W wyniku
tego w budzetach przysztych okreséw nalezy planowaé $rodki na jego obshige. Niestety
wydatki te ograniczaja mozliwosci finansowania innych wydatkow budzetowych'”®,

Dlug gminy jest suma zaciagnigtych zobowiazan przez t¢ jednostk¢ zwazywszy na
wydatki przekraczajace dochody. Dlug obarczony jest ryzykiem finansowym i tworzy ryzyko
dla samej jednostki, a takze lokalnego spoleczenstwa. Obejmuje on w szczegdlnosci

zobowiazania z tytutu'":

wyemitowanych papieréw warto$ciowych, ktore opiewaja na wierzytelnos$ci pieni¢zne,
- zaciagnigtych pozyczek i1 kredytow bankowych,
- przyjetych depozytow,
- wymagalnych zobowiazan wynikajacych z innych ustaw prawnych, orzeczen sadowych,
lub decyzji administracyjnych, jak i uznanych za bezsporne przez dtuznika.

Do konca 2013 roku wedle ustawy o finansach publicznych z 2005 r. taczna kwota dlugu
gminy na koniec roku budzetowego nie mogta przekroczy¢ 60% realizowanych w tym roku
budzetowym dochodow tej jednostki'™. Z kolei taczna kwota zobowiazan przypadajacych do
wykonania w okreslonym roku budzetowym-w zwiazku ze sptatami kredytow oraz pozyczek,
wykupem wyemitowanych przez gming papierOw wartosciowych, jak rowniez zobowiazan
bedacych rezultatem udzielonych przez nie porgezen i gwarancji- nie mogla przekroczy¢ 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochodéw gminy (badz 12% w sytuacji, gdy
panstwowy dlug publiczny w stosunku do PKB przekraczat 55%)'®'. Jednakze 15%

planowanych dochodéw budzetu gminy bylo kwota duza w budzecie miasta, za$s mala

"T'E. Chojna-Duch, Podstawy finanséw publicznych i prawa finansowego, op.cit., s. 309.

178 K. Suréwka, Samodzielno$é finansowa samorzadu terytorialnego w Polsce, op.cit., s. 148.

17 B, Filipak, Finanse samorzadowe. Nowe wyzwania biezace i perspektywiczne, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2011, s. 228-230.

'80 R. Mroczkowski, P. Panfil, T. Sowinski, Prawo finansowe samorzadu terytorialnego, [w:] Podstawy finansoéw
i prawa finansowego, op.cit., s. 600.

'8 M. Jastrzebska, Finanse jednostek samorzadu terytorialnego, op.cit., s. 196.
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w budzecie niewielkiej gminy wiejskiej. Mozliwosci splaty byly rézne w poszczegdlnych
gminach, w zalezno$ci od uwarunkowan gospodarczych i miejscowych'**.

Wymienionych powyzej ograniczen nie stosowano do emitowanych papieréw
warto$ciowych, kredytow oraz pozyczek zaciaganych ze wzgledu na umowe migdzy
podmiotem przydzielajacym $rodki z budzetu Unii Europejskiej'®’.

Od 2011 roku obowiazuje reguta zrownowazonego budzetu biezacego, co oznacza, iz
planowane oraz zrealizowane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze anizeli planowane
i zrealizowane dochody biezace powigkszone o nadwyzk¢ budzetowa z lat ubieglych oraz
wolne $rodki'™. Wspomniane wolne $rodki to jedynie kwoty obejmujace wykonanie zadan
biezacych ze $rodkéw unijnych, wylacznie, gdy kwota ta nie zostala przekazana
w konkretnym roku budzetowym'®®. Nalezy doda¢, ze w latach 2011-2013 jednostki
samorzadu terytorialnego byly zobowiazane udostgpnia¢ informacje w sprawie speiniania
limitow kosztéw obstugi zadhuzenia, obowiazujacych dopiero od 2014 roku'*®.

Nowe rozwiazania dotyczace limitow zadluzenia dla poszczegolnych jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére obowiazuja od poczatku 2014 roku, regulowane s3 ustawa
o finansach publicznych z 2009 roku. Poziom indywidualnego wskaznika zadluzenia
definiuje $rednia arytmetyczna z trzech lat relacji jej dochodow biezacych, powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku i pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogotem
budzetu. Rada gminy nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego wykonanie sprawi, iz stosunek
tacznej kwoty przypadajacej w okreSlonym roku budzetowym splat zadluzenia do
planowanych dochoddéw przekroczy poziom indywidualnego wskaznika'®’. Wydatki gminy
wskazane w uchwale budzetowej na nastgpny rok moga by¢ wyzsze niz dochody
powigkszone o nadwyzk¢ budzetowa z lat poprzednich oraz wolne $rodki, tylko o kwotg
tyczaca si¢ realizacji zadan ze srodkoéw UE i panstw EFTA'®,

Istotng rolg w zakresie limitowania zadluzenia w sektorze samorzadowym pehia

regionalne izby obrachunkowe. Ich negatywna opinia w zwiazku z ewentualng splata

'82 A, Borodo, Samorzad terytorialny. System prawnofinansowy, op.cit., s. 221.

'83 M. Jastrzebska, Finanse jednostek samorzadu terytorialnego, op.cit., s. 196.

'8 M. Poniatowicz, Czy Polsce grozi kryzys zadtuzeniowy sektora samorzadowego?, [w:] Finanse publiczne
a kryzys ekonomiczny, pr. zbior. pod red. A. Alinska, B. Pietrzak, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2011,
s. 102.

'%3 E. Chojna-Duch, Podstawy finansow publicznych i prawa finansowego, op.cit., s. 312.

'8 B Filipak, Finanse samorzadowe. Nowe wyzwania biezace i perspektywiczne, op.cit., s. 234.

'8 M. Jastrzebska, Finanse jednostek samorzadu terytorialnego, op.cit., s. 196.

'8 E. Chojna-Duch, Podstawy finansow publicznych i prawa finansowego, op.cit., s. 313.
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zobowiagzania niemalze calkowicie uniemozliwia proces realizacji instrumentu dluznego
js.t'®
Zauwazalny w Polsce wzrost zadluzenia samorzadow jest efektem kumulacji inwestycji
j-s.t, zwlaszcza tych wspolfinansowanych ze $rodkow unijnych, jak i wyraznego spadku
samorzadowych dochodéw wiasnych, co przyczynia si¢ do ich uzaleznienia od finansowania
zewnetrznego' . Ciagle korzystanie z finansowania zewnetrznego moze spowodowad
w rezultacie tzw. pulapke zadluzenia oraz klopoty z wywiazywaniem si¢ z zadan
inwestycyjnych, a ponadto biezacych. Wynikiem tego moze by¢ nierownowaga
w dzialalno$ci biezacej i utrata ptynnosci''.

Restrykcyjne kalkulacje wskaznika zadluZzenia zdefiniowane w nowej ustawie
o finansach publicznych umozliwiaja zastosowanie bardziej racjonalnej gospodarki
finansowej. Jednostkom samorzadu terytorialnego o duzym potencjale zezwala si¢ na

zadluzenie na wyzszym poziomie, za$§ jednostkom o znacznie stabszym potencjale zapewnia

. . . . . . ) r s : s 192
si¢ dostosowanie poziomu zadtuzenia do rzeczywistych mozliwosci sptat zobowiazan .

"% M. Poniatowicz, Czy Polsce grozi kryzys zadtuzeniowy sektora samorzadowego?, [w:] Finanse publiczne
a kryzys ekonomiczny, op.cit., s. 102-103.

190 Tamze, s. 103.

11, Swiderek, Zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego w §wietle nowych uregulowan, ,,Samorzad
terytorialny” 2011, nr 6, s. 40.

12 °E. Kornberger-Sokotowska, Dochody i wydatki budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego,

[w:] Jednostki samorzadu terytorialnego jako beneficjenci srodkéw europejskich, op.cit., s. 80.
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ROZDZIAL 3

CHARAKTERYSTYKA GMINY CHELMIEC

3.1 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Chetlmiec rozlokowana jest w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa
malopolskiego i wchodzi w sktad powiatu nowosadeckiego'””. Od strony potudniowej gmina
otacza pier§cieniem miasto Nowy Sacz. Ponadto od poludniowego zachodu sasiaduje z gmina
Podegrodzie, od zachodu z gmina Limanowa, od p6tnocy z gminami Lososina Dolna, jak
1 Grodek nad Dunajcem, od pénocnego wschodu z gming Korzenna, od wschodu na matym
odcinku z gmina Gryboéw, za§ od poludniowego wschodu z gminag Kamionka Wielka.
W centrum Chetlmeca krzyzuja si¢ drogi krajowe: Wadowice-Przemy$l oraz Krynica-
Brzesko'”*. Polozenie gminy Chetmiec w tle powiatu nowosadeckiego prezentuje ponizsza
mapa 1.

Mapa 1. PolozZenie gminy Chetmiec na tle powiatu nowosadeckiego

SacE .

[ tabowa [
Rytro- . —

Piwniczna- i I-'CI nica

Zrodlo: J. Bieniek, Strategia rozwoju gminy Chetmiec do roku 2013, Krakéw 2007, s. 19,
http://bip.malopolska.pl/ugchelmiec/Download/get/id,737035.html(data odczytu:08.04.2015).

Gmina Chelmiec potozona jest w pdiocno-wschodnim skraju Beskidu Wyspowego
w dolinie rzeki Dunajec, na szerokosci geograficznej poinocnej 49°38' oraz dhlugosci

geograficznej wschodniej 20°40'. Obszar gminy cechuje si¢ gorzystym uksztaltowaniem.

193 Bég, Honor, Ojczyzna. Sadeccy zohierze i generatowie w stuzbie niepodleglej Rzeczpospolitej, Nowy Sacz
2008, s. 26, http://sadeczanin.info/content/upload/publication/273479024.pdf (data odczytu:08.04.2013).
194 Zapraszamy do gminy Chetmiec, ,,Gmina Chelmiec”, Chetmiec 2011, s. 4.
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Zlokalizowany jest on w pigtrze klimatycznym umiarkowanie cieplym, w klimacie
podgorskim o duzym nastonecznieniu'®”.

Nalezy zaznaczy¢, iz polozenie geograficzne gminy Chelmiec jest bardzo specyficzne.
Na jej obszarze zbiegaja si¢ trzy mezoregiony, w obrgbie ktorych umiejscowiony jest powiat
nowosadecki. Sa to: Beskidy Zachodnie, Beskidy Srodkowe, jak rowniez Pogorze
Srodkowobeskidzkie. Znaczna czes¢ gminy obejmuja Beskidy Zachodnie eksponowane przez
dwa mezoregiony Beskid Wyspowy oraz Kotling Sadecka'*®.

Zachodnia cze$¢ gminy Chetmiec stanowi Beskid Wyspowy. Na terenie gminy najwyzej
ulokowany fragment Beskidow to fragment pasma Chelmu (731 m n.p.m) polozony na p6inoc
od wsi Chomranice. W obrgbie Beskidu Wyspowego zlokalizowane sa Chomranice,
Kleczany, Wola Marcinkowska, Krasne Potockie, Trzetrzewina, Biczyce Gorne, Biczyce
Dolne oraz Niskowa. Beskid Wyspowy ku wschodowi zmienia si¢ w Kotling Sadecka. Na
obszarze gminy kotlina obejmuje takie wsie jak: Chelmiec, Marcinkowice, Rdziostow,
Swiniarsko i Mata Wies. Wschodnia cze$¢ gminy rozlokowana jest w obrebie Beskidu
Niskiego. W Beskidzie Niskim umiejscowione sa Wieloglowy, Wielopole, Klimkowka,
Nasciszowa, Librantowa, Januszowa, Boguszowa, Piatkowa, a takze Paszyn. Natomiast
niewielki potnocny skraj gminy obejmuje Pogdérze Roznowskie, ktore jest czgscia Pogorza
Srodkowobeskidzkiego. Znajduja si¢ tam nastgpujace wsie: Dabrowa, Wola Kurowska, Ubiad
i Kurow'”".

Gmina Chelmiec jest gmina wiejska o powierzchni 11 201 ha, co stanowi okolo 7,2%
powierzchni powiatu, a 0,74% powierzchni wojewodztwa malopolskiego. Sie¢ osadnicza
tworzy 27 sotectw: Biczyce Dolne, Biczyce Gorne, Boguszowa, Chetmiec, Chomranice,
Dabrowa, Januszowa, Klimkoéwka, Krasne Potockie, Klgczany, Kunoéw, Kuréw, Librantowa,
Mata Wie$, Marcinkowice, Nasciszowa, Niskowa, Paszyn, Piatkowa, Rdziostow, Swiniarsko,
Trzetrzewina, Ubiad, Wieloglowy, Wielopole, Wola Kurowska, Wola Marcinkowska.'*®

Struktura powierzchni gminy sktada si¢ w'*:

® 56% z uzytkdow rolnych (grunty orne, sady, faki i pastwiska),

193 J. Bieniek, Strategia rozwoju gminy Chelmiec do roku 2013, Krakow 2007, s. 21,
http://bip.malopolska.pl/ugchelmiec/Download/get/id,737035.html (data odczytu:09.04.2015).

96 Tamze, s. 17.

7 1 okalna Strategia Rozwoju Lokalna Grupa Dziatania LGD Korona Sadecka, Chetmiec 2013, s. 20-21,
http://bip.malopolska.pl/lgdkoronasadecka/Download/get/id,1183955.html (data odczytu:10.04.2015).

1% Aktualizacja Planu Rozwoju Gospodarczego Dla Sotectw Obszaru LGD, Krakéw 2011, s. 5,
www.lgdkoronasadecka.pl/uploads/dokumenty/40/aktualizacja.pdf (data odczytu:10.04.2015).

1% A. Michalak, Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych w gminie Chetmiec na lata 2005-2013,
Chelmiec 2005, s.18, http:/www. obserwatorium.malopolska.pl/library/getaccess/913/file.pl (data
odczytu:11.04.2015).

46



o 329% z lasow, zadrzewien oraz wody,
o 9% z terenow osiedlowych (zabudowane, niezabudowane, zielen),
o 3% zterendw komunikacyjnych.

Obszar gminy Chetmiec przedstawia zamieszczona mapa 2.

Mapa 2. Mapa administracyjna gminy Chetmiec
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Zrédto: Zatacznik nr 1.pdf. Uchwata Nr VI1/46/2003 Rady Gminy Chelmiec z dnia 3 kwietnia
2003 r. W sprawie: uchwalenia Statutu Gminy Chelmiec,
http://bip.malopolska.pl/ugchelmiec/Article/get/id,600339.html (data odczytu: 11.04.2015).

Siedziba gminy jest wies Chetmiec, ktéra znajduje si¢ w odleglosci 5 km na zachod od
Nowego Sacza.””’ Urzad Gminy Chelmiec obrazuje ponizszy rysunek 3.

Rys. 3. Urzad Gminy Chelmiec

Zrédto: http://www.chelmiec.pl/solectwa/chelmiec.html (data odczytu:12.04.2015).

290 7. Bieniek, Strategia rozwoju gminy Chetmiec do roku 2013, Krakéw 2007, s. 21,
http://bip.malopolska.pl/ugchelmiec/Download/get/id,737035.html (data odczytu:12.04.2015).
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Herb gminy przedstawia $wigtego Krzysztofa przenoszacego Dzieciatko Jezus przez
rzekg. Dzieciatko te siedzi na jego lewym ramieniu. Herb odwotywuje si¢ do wizerunku $w.
Krzysztofa z pieczeci gminnej Marcinkowic, ktéra pochodzi z XIX wieku. Sw. Krzysztof jest

. , . , .. . .. . 201 .. . y .
patronem kierowcow, jak roéwniez chelmieckiej gminy.” Symbolizuje on jedno$¢ gminy oraz

202

daje jej sil¢ poprzez laczenie dunajeckich brzegow.”~ Herb gminy Chetmiec ilustruje
zamieszczony rysunek 4.

Rys. 4. Herb gminy Chetmiec

Zrodlo: http://www.zgjr.pl/region/gmina-chelmiec (data odczytu:12.04.2015).

Znaczacym elementem w krajobrazie kulturowym gminy sa obiekty zabytkowe. Do
najciekawszych obiektow zalicza sig: XIX wieczny dwoér murowany rodziny Wittingdw,
stuletni dwor oraz XVIII wieczna, drewniana kapliczka w Dabrowej, stare grodzisko
w Marcinkowicach, jak i murowany dwor z przetomu XVII i XVIII w. Do istotnych obiektow
dziedzictwa kulturowego naleza réwniez: drewniany ko$ciot NMP w Chomranicach z roku
1692 1 drewniana dzwonnica, ko$ciot murowany w Wieloglowach pod wezwaniem
Whiebowzigcia Najswigtszej Marii Panny zbudowany w 1318 r. Obie miejscowosci wraz
z zabytkami zostaly wlaczone do Malopolskiego Szlaku Architektury Drewnianej.
Dodatkowo w sotectwach Krasne Potockie 1 Rdziostow znajduja si¢ kaplice z I potowy XIX
wieku. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w prawie wszystkich miejscowos$ciach gminy mozna
zlokalizowa¢ stare przydrozne kapliczki, ze stu lub dwustuletnim rodowodem, ktore sa

203

symbolem poboznosci tychze mieszkancow™ . Z kolei w Paszynie znajduje si¢ muzeum

tworcow ludowych im. ks. Edwarda Nitki, w ktorym mozna obejrze¢ prace rzezbiarzy

201'g Mendelowski, W gminie Chetmiec, Wydawnictwo P.U.W. Roksana, Krosno 2003, s. 44.

292 Gmina Chetmiec, http://www.zgjr.pl/region/gmina-chelmiec (data odczytu:12.04.2015).

203 [ okalna Strategia Rozwoju Lokalna Grupa Dziatania LGD Korona Sadecka, Chetmiec 2010, s. 36,
http://www.lgdkoronasadecka.pl/uploads/dokumenty/18/Isr 28.06.2010.pdf (data odczytu:12.04.2015).
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i malarek. Wie$ ta przez wiele lat byla najwigkszym w kraju osrodkiem autentycznej rzezby
ludowej oraz malarstwa"*.

W gminie wystepuja takze Miejsca Pamigci Narodowej. W Marcinkowicach znajduje si¢
cmentarz wojskowy, w ktorym spoczywaja polegli 6 grudnia 1914 r. Zoierze 1 Putku
Legionéw Polskich Jozefa Pitsudskiego. W Rdziostowie, w ktorym podczas okupacji
hitlerowcy przeprowadzali egzekucje miesci si¢ ,,Cmentarz Rozstrzelanych”. Zbiorowa
mogita pokrywa szczatki blisko 2 500 pomordowanych Zydéw oraz Polakéw, cztonkéow
ruchu oporu i ich rodzin, duchownych, urzednikéw, rolnikow, a takze tych, ktérzy w latach
terroru pomagali cierpiacym. Natomiast w Trzetrzewinie spoczywaja w zbiorowych mogitach
rozstrzelani przez hitlerowcow w liczbie 93 patrioci polscy. Ponadto w Swiniarsku ma
miejsce otoczona szacunkiem zbiorowa mogita pomordowanych w dniu 7 listopada 1939
r. 18 mieszkancow wsi*”’. Swiniarsko bylo pierwsza miejscowoscia spacyfikowana na Ziemi
Sadeckiej. Miejscowo$¢ odznaczono Krzyzem Walecznych za meczenstwo oraz bohaterska
postawe w czasie okupacji*®.

Na terenie gminy dziatalno$cia kulturalng zajmuje si¢ przede wszystkim Gminny
Osrodek Kultury. Osrodek w kazdym roku organizuje przeglad grup kolgdniczych, konkurs
palm wielkanocnych, przeglad piosenki oazowej oraz pielgrzymkowej, przeglad dorobku kot
gospodyn wiejskich, seminaria naukowe, konferencje, biesiady i festyny, a takze ,Imieniny
Gminy”. Jest to impreza plenerowa na ktorej zespoly ludowe i inni artySci prezentuja
mieszkancom swoja tworczo$é®"’.

Pod patronatem GOK-u funkcjonuja: Regionalny Zespo6t Piesni i Tanca ,,Niskowioki”,
Regionalny Zespot Piesni i Tanca ,,Piatkowioki”, Zespot Piesni i Tanca ,,Swiniarsko” oraz
Dziecigcy Zesp6t Regionalny ,,Mata Helenka”. Zespoly te rozpowszechniaja lokalny folklor
i promuja gmine w regionie, jak i na arenie miedzynarodowe;j”"".

Gmina Chelmiec wskutek swojego polozenia dysponuje wspanialymi walorami
turystycznymi. Przebiegaja tedy oznakowane piesze szlaki turystyczne i $ciezki rowerowe po
Beskidzie Sadeckim. Zrdéznicowana rzezba terenu, malownicze lasy, parki, pomniki przyrody,
$wieze oraz czyste powietrze zachgcaja do przyjazdu i wypoczynku. Dodatkowo teren gminy

przecina ggsta sie¢ potokow, ktore tworza doptywy Dunajca. Natomiast z wielu wzniesien

2% Gmina Chetmiec, http://www.zgjr.pl/region/gmina-chelmiec (data odczytu:12.04.2015).

95 W chetmieckiej dziedzinie, Chelmiec 2009, s. 20,
http://www.chelmiec.pl/uploads/news/341/czeslawa_lorek broszura.pdf (data odczytu:13.04.2015).

2% Sotectwo Swiniarsko, http://www.chelmiec.pl/solectwa/swiniarsko.html (data odczytu:13.04.2015).
27 W chelmieckiej dziedzinie, Chetmiec 2009, s. 19-20,
http://www.chelmiec.pl/uploads/news/341/czeslawa_lorek broszura.pdf (data odczytu:13.04.2015).
298 Kultura, ,,Gmina Chelmiec”, Chelmiec 2011, s. 8.
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rozciaga si¢ niesamowity widok na cata Kotling Sadecka, a przy pigknej pogodzie mozna

zauwazyé wyrazne szczyty Tatr.””’
3.2 UWARUNKOWANIA DEMOGRAFICZNE

Wspolczesne procesy demograficzne intensywnie oddzialowywuja na spoleczno-
ekonomiczng funkcjonalno$¢ panstwa. Maja na nie wptyw zmiany w liczbie oraz w strukturze
wiekowej ludnos$ci gmin i1 zarazem panstwa poprzez spadek w liczbie dzietnosci (tzw. model
rodziny 2+1), umieralno$¢, a takze emigracj¢ do innych panstw. Wymienione czynniki coraz
bardziej kwestionuja finansowe podstawy dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego,
poniewaz ograniczaja zdolno$¢ do §wiadczenia przez nie ustug publicznych. W konsekwencji
wzrasta obciazenie budzetu panstwa transferami do j.s.t. Ocenia sig, iz wylacznie gminy
powyzej 20 tys. ludnosci sa w stanie zagwarantowa¢ swoim mieszkancom wysoki poziom
ushug?'"’.

Gmina Chelmiec jest pod tym wzglgdem w bardzo dobrej sytuacji, gdyz biorac pod
uwage liczbg mieszkancow jest najwigksza gming wiejska w Polsce. Wedlug danych
z Urzedu Gminy na dzien 31 XII 2013 r. liczba ludno$ci wynosita 27 155 os6b. Najwigcej
0s6b zamieszkiwalo miejscowos$¢ Chetmiec, czyli 3 310 0sob, co stanowilo 12,19% ogdhu
ludnos$ci gminy. Wysoka liczba 0s6b zamieszkiwata rowniez Paszyn oraz Marcinkowice,
ktére skupiaty kolejno 8,5% 1 7,92% ogotu mieszkancéw. Najmniej ludnosci, a wige
odpowiednio 160 oraz 132 mieszkato w Boguszowej, a takze Kurowie®''.

Najwigcej nowych mieszkancow decyduje si¢ na budowg domu badz jego zakup
w Chelmcu, poniewaz jest on ulokowany najblizej Nowego Sacza, na plaskim terenie.
Jednakze od kilku lat obserwuje si¢ nowa tendencje, czyli osiedlanie si¢ w malowniczych
miejscach takich jak: Trzetrzewina i Krasne Potockie.

Z kolei do najwigkszych miejscowosci zalicza si¢ Paszyn oraz Trzetrzewing, ktore
zajmuja odpowiednio 10,2% 1 8,3% ogdlnej powierzchni gminy, a nast¢gpnie Marcinkowice
6,1% oraz Chetmiec 5,0%. Najmniejszymi powierzchniowo miejscowosciami sa Biczyce

Dolne wraz z Nasciszowa, ktére stanowia kolejno 1,1% oraz 0,8% powierzchni ogolem?'?.

2% Gmina Chetmiec, http://www.zgjr.pl/region/gmina-chelmiec (data odczytu:14.04.2015).

219} aczenie gmin lekarstwem na depopulacije, http://www.forbes.pl/laczenie-gmin-sposobem-na-walke-z-nizem-
demograficznym,artykuly,181695,1,1.html (data odczytu:14.04.2015).

' Dane Urzedu Gminy Chelmiec.

2125 Mendelowski, W gminie Chetmiec, op.cit., s. 6.
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Zamieszczona ponizej tabela 2 przedstawia w rozbiciu na sotectwa powierzchnig oraz liczbg
ludnosci.
Tab. 2. Powierzchnia oraz liczba statych mieszkancow gminy Chetmiec wedtug miejscowosci

(stan na dzien 31.12.2013 rok)

POWIERZCHNIA LUDNOSC
Lp.| SOLECTWO ‘s ,

HA % ILOSC OSOB %
1. Chetmiec 564,66 5,04 3310 12,19
2. Biczyce Dolne 119,67 1,07 865 3,19
3. Biczyce Gorne 465,84 4,16 588 2,17
4, Chomranice 510,67 4,56 1014 3,73
5. Dabrowa 362,89 3,24 964 3,55
6. Januszowa 394,16 3,52 593 2,18
7. Klgczany 455,18 4,06 1138 4,19
8. Klimkoéwka 341,81 3,05 313 1,15
9. Krasne Potockie 750,92 6,70 990 3,65

10. Kunéw 169,95 1,52 465 1,71
11. Kuréw 473,75 4,23 132 0,49
12. Librantowa 664,51 5,93 1239 4,57
13. Marcinkowice 678,42 6,06 2151 7,92
14. Nasciszowa 92,40 0,82 175 0,64
15. Niskowa 311,11 2,78 760 2,81

16. Paszyn 1 137,80 10,16 2 309 8,5
17. Piatkowa 630.86 5.63 1 364 5,02
18. Boguszowa 160 0,59
19. Rdziostow 183,38 1,64 513 1,89

20. Swiniarsko 571.95 5.11 2093 7,7
21. Mata Wie$ 946 3,48
22. Trzetrzewina 925,01 8,26 1750 6,44

23. Ubiad 663.70 5.93 625 2,3

24, Wieloglowy 1277 4,7
25. Wielopole 294,49 2,63 911 3,35
26. | Wola Kurowska 257,27 2,30 244 0,91
27. | Wola Marcinkowska 180,13 1,60 266 0,98
Razem 11 200,53 100,00 27 155 100,00

Zrédlo: Dane Urzedu Gminy Chetmiec.
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Rowniez ponizszy wykres 1 prezentuje liczbg ludnosci gminy Chetmiec wedle sotectw.

Wykres 1. Liczba ludnosci gminy Chetmiec wedtug sotectw (stan na dzien 31.12.2013 rok)

Liczba mieszkancow

3500 3310
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy Chetmiec

W ostatnich latach zauwazalny jest trend zwiazany z odptywem ludno$ci z miast
i osiedlaniem si¢ jej na terenach podmiejskich. Wplyw ma na to rozwdj srodkow transportu,
infrastruktury drogowej, teleinformatycznej, nizsze ceny gruntdw oraz domow. Jest to
szczegbdlnie widoczne w gminie Chelmiec, w ktorej w ostatnim dziesigcioleciu przybylo
3 221 os6b, zatem nastapil wzrost ludnosci o 11,87% w poréwnaniu do roku 2003. Liczbe
mieszkancéw gmin Powiatu Nowosadeckiego podaje wykres 2.

Wykres 2. Liczba mieszkancOw z poszczegodlnych gmin Powiatu Nowosadeckiego (stan na
31.12.2013 rok)

Liczba mieszkafhcow Powiat nowosadecki ogolem = 211 045 mieszkancow

30000 127125 24 402 23390

20000 +

9205
10000 -

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Wojewoddztwo matopolskie 2014, s. 120, Krakow
2014, http://www.krakow.stat.gov.pl/download/gfx/.../2014 podregiony 2013 pl 3.pdf(data
odczytu: 15.04.2015).
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Gming Chetmiec w 2013 r. zamieszkiwato okolo 13% ludnoéci powiatu. Srednia ggstosé
zaludnienia wynosila tam 242 oséb/km’ i byla zauwazalnie wyzsza od $redniej dla powiatu,
ktora wyniosta 136 os6b/km’. Do grupy najwigkszych odnosnie liczby ludnosci gmin zalicza
si¢ oprocz Chetmca, gming wiejska Grybow oraz gming Stary Sacz, ktore skupiaty kolejno po
11,56% 1 11,08% ludno$ci powiatu. Najstabiej zaludnionymi gminami byly gminy tabowa
1 Rytro, ktore stanowily odpowiednio 2,73% oraz 1,82% ogdhu ludno$ci. Mieszkancy powiatu
nowosadeckiego stanowili 6,29% wojewodztwa matopolskiego®’. Zauwazalny jest
niekorzystny trend emigracji ludnos$ci z powiatu za granicg, jak rOwniez osiedlania si¢ na stale
w Krakowie i w jego podregionach, poniewaz to miejsca atrakcyjne w zakresie rynku pracy.
Nalezy dodaé, iz w Krakowie mieszcza si¢ wazne osrodki akademickie iznaczny odsetek
nowej ludnosci stanowia studenci, ktoérzy po ukoficzeniu studiow decyduja si¢ pozostac
w tym miescie.

W latach 2011 do 2013 corocznie przybywato powyzej 220 nowych mieszkancow gminy
Chelmiec 1 jest to stata tendencja od 2001 roku. Istotnym miernikiem ukazujacym rozwdj
procesdw demograficznych jest takze przebieg migracji stalej. W 2013 roku w gminie
zameldowano 371 osob, za§ wymeldowano 303, w zwiazku z tym saldo migracji byto

214

dodatnie” . Doktadna liczbg i struktur¢ ludnos$ci gminy Chetmiec przedstawia tabela 3.

Tab. 3. Liczba oraz struktura ludnosci gminy Chetmiec

] LATA
WYSZCZEGOLNIENIE 2011 2012 2013
Liczba ludno$ci ogolem 26 586 26 897 27 125
Ludnos¢ w w1.eku 6 748 6 678 6 608
przedprodukcyjnym
Ludnos¢ w.w1eku 16 740 17 046 17 262
produkcyjnym
Ludnos¢ w vyleku 3098 3173 3255
poprodukcyjnym
Przyrost naturalny 143 133 121

Zrédlo: Ludnos¢ w wieku przedprodukeyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym,

http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=631556&p token=0.115283630111384
65 (data odczytu: 17.04.2015).

13 Gestos¢ zaludnienia oraz wskazniki powiat nowosadecki,

http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=672498&p_token=0.549083883438198 (data
odczytu:16.04.2015).

21 Migracje na pobyt staly gminne, gmina Chetmiec,

http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=636646&p_token=0.6836563807220908 (data
odczytu:17.04.2015).
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Na terenie gminy w roku 2013 przewazala ludno$¢ w wieku produkcyjnym, ktora
stanowila 64% ogotu ludnosci. Wysokim udziatlem w strukturze wiekowej cechowata sig
takze ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym i jej udziat wynidst 24%, za$§ grupa mieszkancow
w wieku poprodukcyjnym objeta 12% populacji. Na przestrzeni lat 2011-2013 grupa ludnosci
gminy w uj¢ciu ekonomicznych grup wiekowych z nieznacznymi wahaniami utrzymywala si¢
na zblizonym poziomie.

W 2013 roku zarejestrowano 310 urodzen zywych i 189 zgonow. W rezultacie
dodatniego przyrostu ludnosci wysokos¢ podatkéw w gminie od wielu lat jest na tym samym
poziomie. Réwniez gmina nie zwigksza optat od przedsigbiorstw za prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oraz nie ustanawia nowych podatkow, gdyz zwigkszajaca si¢ liczba

mieszkancow powoduje wzrost wplywow do budzetu gminy®"”.

Liczb¢  o0sob
w poszczegbdlnych kategoriach ukazano na wykresie 3.

Wykres 3. Ludno$¢ wedtug ptei i wieku w 2013 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie:
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=590876&p token=0.896894566439741
(data odczytu:16.04.2015).

W strukturze wiekowej ludno$ci gminy najwigkszy udzial stanowity osoby w wieku 20-
24 lata oraz osoby w wieku 25-29 lat, ktérych wartosci wynosily odpowiednio 2 380 i 2 250
og6tu ludnosci. Wysoki udziat w strukturze populacji mialy osoby w wieku: 30-34 (2 107
0s0b), 15-19 (2 099 os6b), 35-39 (2 032 o0sdb), 40-44 (1 929 0s6b), 45-49 ( 1 923 0s6b ), 10-

215 Jest nas juz prawie 27 500, Kurier Chelmiecki nr 5, Chetmiec 2015, s. 21.

54



14 (1 908 osob). Natomiast najmniejszy udziat posiadaty osoby w wieku: 65-69, 70-74, 75-
79, 80-84 oraz 85 i1 wigcej, ktorych byto adekwatnie 803, 622, 606, 420 1 256. Ludno$¢ gminy
jest mloda, gdyz liczba 0so6b do 34 roku zycia stanowita 52,38% ogdéhu mieszkancéw. Pod
wzgledem plci mgzczyzni stanowili 50,11%, za$ kobiety 49,89% ogotu ludnosci.

Wszystkie wymienione powyzej czynniki §wiadcza o tym, iz w gminie Chelmiec sa
korzystne warunki dla rozwoju gospodarstw domowych, jak i1 osiedlania si¢ nowych
mieszkancéw. Ponadto szacuje sig, iz liczba 0sob w wieku produkcyjnym w gminie bedzie
stale wzrasta¢ i nie ma tez duzych obciazen dotyczacych nadmiernej liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. Niemniej jednak duzy odsetek ludzi mlodych wiaze si¢ z koniecznoscia
zwigkszonych nakladow na edukacjg, rozwoj sportu i aktywnych form wypoczynku. Gmina
musi takze podejmowa¢ dziatania sprzyjajace rozwojowi lokalnego rynku pracy, aby

zapewni¢ swoim mieszkancom miejsca pracy.
3.3 POTENCJAL GOSPODARCZY

Na potencjat gospodarczy gminy sktadaja si¢: aktywnos$¢ zawodowa mieszkancow
i poziom ich dochoddéw, lokalny rynek pracy, poziom i rodzaj przedsigbiorczosci, a takze stan
srodowiska naturalnego. Potencjat gospodarczy przesadza o rozwoju ekonomicznym gminy,
determinuje przemiany gospodarcze tyczace si¢ wzrostu produkcji, zatrudnienia, inwestycji
oraz dochodow”'°.

Zatrudnienie jest zasadniczym czynnikiem oddzialywujacym na migracj¢ ludnosci, liczbg
mieszkancoéw 1 ich zamozno$¢. Wysoki poziom zatrudnienia jest konieczny w dazeniu do
wzrostu gospodarczego oraz poprawy dobrostanu spoleczefistwa®'’.

Na obszarze gminy Chelmiec na koniec 2013 roku, wedle danych Glownego Urzedu
Statystycznego w gospodarce narodowej pracowalo 3 710 mieszkancéw, co stanowito 21,5%
ludnosci w wieku produkcyjnym. (Dane te okre$laja wylacznie osoby pracujace w gtdéwnym
miejscu pracy i bez podmiotdw gospodarczych o liczbie zatrudnionych do 9 oséb). Liczba
pracujacych kobiet wynosita blisko 33%. W przemysle i budownictwie pracowata najwigksza

liczba 0s6b - 2 347, czyli 63,26% ogo6tu zatrudnionych. Jednakze sektor ten jest szczegodlnie

wrazliwy na wahania koniunktury, ogdlna sytuacj¢ gospodarcza kraju 1 zamoznos$¢

216 A Krakowiak-Bal, Potencjat gospodarczy gmin przygranicznych Polski potudniowej, s. 149,
http://yadda.icm.edu.pl/agro/element/bwmetal...agro.../Krakowiak-Bal.pdf (data odczytu:17.04.2015).
27 Aktualizacja planu rozwoju gospodarczego dla sotectw obszaru LGD, s. 10, Centrum Inicjatyw
Ekologicznych 2011, http://www.lgdkoronasadecka.pl/uploads/dokumenty/40/aktualizacja.pdf (data
odczytu:17.04.2015).
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mieszkancéw. W konsekwencji spadku tempa rozwoju gospodarczego zapas¢ tego sektora
pograza inne branze, na przyktad rynek nieruchomosci. Dlatego tez, bardzo wysoki wskaznik
pracujacych w przemysle i budownictwie nie jest zawsze korzystny. Z kolei w sekcjach
G,H,LJ, a wigc w handlu hurtowych i detalicznym, w naprawie samochodéw i motocykli,
w transporcie i gospodarce magazynowej, w dzialalno$ci zwiazanej z zakwaterowaniem
iushigami gastronomicznymi, jak rowniez w informacji i komunikacji zatrudnionych bylo
lacznie 591 0sob, za$ w pozostatych ustugach 767 osob*'®.

Najwigcej, bo az 76% ludnosci wedlug Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku
pracowalo w rolnictwie indywidualnym. W 2010 roku na terenie gminy miescito si¢ 2 308
gospodarstw rolnych. W przedziale wielkosci powyzej 10 ha wystgpowalo zaledwie 14
gospodarstw. Najwigcej istnialo gospodarstw w przedziale 1-5 ha, ktéorych w gminie byto
1 248, grupa ta stanowita 54,07% ogolnej liczby gospodarstw. Wielkosci gospodarstw do 1 ha
wlacznie bylo 921, a 5-10 ha 125, stanowily one odpowiednio 39,9% i 5,42% ogoéh

gospodarstw. Srednia powierzchnia gospodarstwa wynosita 3,3 ha*"’

. Uzytki rolne w okoto
91% ogolnej powierzchni byly wlasnoscia 0sob prywatnych. W strukturze upraw dominowaty
zboza 1 ziemniaki, ktére stanowity kolejno 56% oraz 15,9%. Dochéd niniejszy z dzialalnosci
rolniczej w gminie w 2010 r. wyniost 2 094 zP*.

Barierami rozwoju rolnictwa w gminie sa zmniejszajacy si¢ parytet dochodow, duze
problemy ze zbyciem produktow rolnych, niekorzystny rozktad pol po kilka kawatkow
przypadajacych na 1 gospodarstwo, gleby IV-V klasy botanicznej z wyjatkiem miejscowosci
Swiniarsko i Niskowa (gleby II i III klasy), a takze duza liczba zatrudnionych w rolnictwie.
W istocie czynniki te skutkuja mniejsza wydajnoscia na 1 zatrudnionego i rolnictwo jest
zdecydowanie mniej konkurencyjne anizeli w innych czg$ciach kraju. Sytuacja uleglaby
znacznej poprawie gdyby mieszkancy zaczgli podejmowac pracg pozarolnicza, a swoje uzytki

rolne sprzedali badz wydzierzawili na rzecz sasiada®'.

*1¥ Pracujacy wedhug plci, wybranych sektoréw ekonomicznych oraz podregionéw, powiatéw i gmin w 2013
roku., http://www.krakow.stat.gov.pl/download/gfx/.../2014 rynek pracy w 2013 2.xlsx (data
odczytu:17.04.2015).

*1% Gospodarstwa rolne wg grup obszarowych uzytkéw rolnych. Powszechny spis rolny 2010,
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=661059&p_token=0.7968652954201875 (data
odczytu:18.04.2015).

% Gospodarstwa domowe z dochodami z réznych zrédet. Powszechny spis rolny 2010,
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=661059&p_token=0.5083831686014357 (data
odczytu:18.04.2015).

2! Program ochrony érodowiska dla gminy Chetmiec na lata 2004-2011, Chelmiec 2004, s. 22,
http://bip.malopolska.pl/pobierz/936236.html (data odczytu:18.04.2015).
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Przedsigbiorczos$¢ jest podstawowa determinantg lokalnego rozwoju, podnoszenia jakosci
zycia mieszkancow i indywidualnego dobrobytu®?.

W gminie najbardziej dynamicznie rozwijaja si¢ zwazywszy na przedsigbiorczos¢
mieszkancéw miejscowosci Chetmiec i Wielogtowy. Sa to obszary dzialalnosci matych
iduzych firm, gléwnie ushugowych i1 zaktadow przemystowych. Firmy te oferuja ustugi
przede wszystkim dla os6b mieszkajacych w Nowym Saczu i dla innych podmiotéw
majacych swoja siedzibg w tym miescie.

Z terenu gminy Chetmiec w systemie REGON w 2013 roku zarejestrowanych byto
ogblem 2 044 podmiotow gospodarczych, w tym glownej mierze w sekcji**:

¢ handel i naprawy — 575 podmiotow,

¢ budownictwo — 348 podmiotow,

e przetwoOrstwo przemystowe — 201 podmiotow,

transport, gospodarka magazynowa — 149 podmiotow,

pozostala dziatalnos$¢ ustugowa — 137 podmiotoéw,

dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — 132 podmioty,

edukacja — 84 podmioty,

opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — 76 podmiotow,

rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo — 75 podmiotow.

W sektorze prywatnym w 2013 roku funkcjonowato 1 993 podmiotow, co stanowito
97,5% ogotu zarejestrowanych podmiotéw. Z liczby tej 1 752 to podmioty gospodarcze
prowadzone przez osoby fizyczne, a 80 to spotki cywilne, 67 spotki handlowe (w tym
7 z udziatem kapitatu zagranicznego), 53 fundacje, stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe
oraz 2 spoldzielnie. W sektorze publicznym dziatato jedynie 51 podmiotdéw, co stanowilo

2,5% ogbhu zarejestrowanych podmiotow gospodarczych®*

. Wskaznik przedsigbiorczosci
w gminie wyrazony liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 1000 mieszkancow

w roku 2013 przyjat warto$¢ 75. Wymieniony wskaznik byt wyraznie nizszy w stosunku do

2 Aktualizacja planu rozwoju gospodarczego dla sotectw obszaru LGD, s. 38, Centrum Inicjatyw
Ekologicznych 2011, http://www.lgdkoronasadecka.pl/uploads/dokumenty/40/aktualizacja.pdf (data
odczytu:17.04.2015).

¥ Podmioty wg sekcji i dziatow PKD 2007 oraz sektoréw wiasnosciowych,

http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=598476&p token=0.05189122490461595 (data
odczytu:19.04.2015).

24 Wojewddztwo matopolskie 2014, s. 463, Krakéw 2014,
http://www.krakow.stat.gov.pl/download/gfx/.../2014_podregiony 2013 pl 3.pdf (data odczytu: 19.04.2015)
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warto$ci wynoszacej 104 dla wojewodztwa matopolskiego. Natomiast w poroéwnaniu do
wskaznika dla powiatu nowosadeckiego, ktory wynosit 69 byt on nieznacznie wyzszy **°.
Podmioty gospodarcze dzialajace na obszarze gminy Chetmiec na koniec 2013 roku to
w gldéwnej mierze male firmy, ktére zatrudnialty do 9 pracownikéw. Bylo ich 1 957, co
stanowilo 95,74% wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej. Przedstawione jednostki
rozwijaja swoja dziatalno$¢ glownie w skali lokalnej, aczkolwiek czg$¢ z nich spehia istotne
znaczenie w rozwoju regionalnym. Niemniej jednak male jednostki gospodarcze sa
szczegdlnie podatne na zmiang koniunktury gospodarczej. Przedsigbiorstw o liczbie
zatrudnionych od 10 do 49 pracownikow bylo 75 1 stanowily one 3,67 % ogodh
zarejestrowanych podmiotow gospodarki, podczas, gdy firm zatrudniajacych do 249 oséb na
obszarze gminy bylo 12°%.
Do waznych przedsigbiorstw w gminie Chetmiec naleza®’:
- FPUH ,,Wisniowski” w Wieloglowach,
- Fabryka Okien Dako Sp. zo.0.,
- Zakfad Produkcji Mebli ,,Bugajski” w Wieloglowach,
- Przedsigbiorstwo Robot Drogowo-Mostowych w Kleczanach,
- Gminna Spéldzielnia ,,SCh” w Chelmcu,
- Zaklady Migsne "Szubryt",
- Kopalnia Surowcéw Skalnych w Klgczanach,
- Piekarnie w Paszynie, Chetmcu, Biczycach,
- Krakowskie Przedsigbiorstwo Robot Telekomunikacyjnych w Marcinkowicach,
- Zaklad Prefabrykacji Betonu w Marcinkowicach,
- Sadeckie Zaktady Eksploatacji Kruszywa w Marcinkowicach,
- Sadeckie Wodociagi w Swiniarsku,
- Przedsigbiorstwo Budownictwa Wodnego i Ochrony Srodowiska ,,EKOWOD” SA ZPP
w Marcinkowicach,

- Zaktad Przetworstwa Mleczarskiego ,,Dominik™ Sp. z 0.0.

223 podmioty gospodarki narodowej wskazniki,

http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=634418&p_token=0.2372689824204791 (data
odczytu:19.04.2015).

26 podmioty gospodarki narodowej wg klas wielkosci

http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=597282&p_token=0.4187260341308885 (data
odczytu:20.04.2015).

2275 Mendelowski, W gminie Chelmiec, op.cit., s. 62-63.
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Znaczna liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w gminie $wiadczy
o istnieniu silnego sektora malej i $redniej przedsigbiorczosci. Sektory te maja ogromny
wplyw w generowanie nowych miejsc pracy oraz wspieranie rozwoju gospodarczego
gminy”?*,

Pomimo rosnacej liczny matych oraz $rednich przedsigbiorstw, znacznego zatrudnienia
w rolnictwie na obszarze gminy wystgpuje duze bezrobocie. Wedlug danych Powiatowego
Urzgdu Pracy w Nowym Saczu dla Powiatu Nowosadeckiego w gminie Chelmiec w IV
kwartale 2013 roku zarejestrowanych byto 1 961 o0séb bezrobotnych (w tym liczba kobiet
bezrobotnych wynosita 1 090), co stanowilo 14,75% ogéhlu bezrobotnych powiatu
nowosadeckiego. Az 86,33% o0sOb zarejestrowanych bez pracy nie posiadato prawa do
zasitku, za$ 53,44% to dhugotrwale bezrobotni**’. Najwyzszy odsetek bezrobotnych z gminy
to byly osoby mlode w przedziale wickowym 18-24 (529 0sob) oraz 25-34 (520 0s6b)**°. Do
tego nalezy uwzgledni¢ réwniez bezrobocie ukryte, ktore wystgpuje zwlaszcza posrod rodzin
dysponujacych niewielkimi gospodarstwami rolnymi.

W 2013 roku przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto osdb zatrudnionych
w gospodarce narodowej dla gminy Chetmiec wynosito 2603 zl, dla powiatu
nowosadeckiego 2 871,55 zl, a dla wojewodztwa malopolskiego 3 574,22z1'. Przecigtny
miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobg w Matopolsce to 1 227, 80 zt i byt on o blisko
40 zt wyzszy niz w roku poprzednim>?. Z kolei dochéd ogotem budzetu gminy Chelmiec na
1 mieszkanca w 2013 roku wynosit 3 211,30 zl, za$ $redni roczny dochdd wszystkich gmin
powiatu nowosadeckiego wynosit 3 370,86 zt, a w wojewodztwie matopolskim 3 518,93 z*.
Niski wskaznik dochodéw przypadajacy na jednego mieszkafca w gminie Chetmiec jest

wynikiem niskich podatkow. Nizsza wysoko$¢ podatkdbw w powiecie nowosadeckim ma

% Zapraszamy do gminy Chelmiec, ,,Gmina Chetmiec”, Chelmiec 2011, s. 4.

¥ 1V kwartat 2013 Gminy podstawowe dane PUP dla Powiatu Nowosadeckiego,
http://nowysacz.praca.gov.pl/documents/62031/855271/Kwarta%C5%82%201V%202013 ?version=1.0&t=14070
86792736 (data odczytu:21.04.2015).

20 1V kwartat 2013 Gminy struktura PUP dla Powiatu Nowosadeckiego,
http://nowysacz.praca.gov.pl/documents/62031/912854/Kwarta%C5%82%201V%202013.pdf?version=1.0&t=1
427458496634 (data odczytu:21.04.2015).

2! Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto,

http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=630680&p_token=0.77293250721063 (data
odczytu:22.04.2015).

32 Przecietny miesigczny dochod rozporzadzalny na 1 osobe

http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.dims?p id=631556&p_token=0.12572133272962005 (data
odczytu:22.04.2015).

33 Dochody budzetéw gmin i miast na prawach powiatu na 1 mieszkanca,

http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=630818&p_token=0.8317209496228611 (data
odczytu:22.04.2015).
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jedynie gmina Lososina Dolna. Z tej przyczyny ludno$¢ chetnie podejmuje tutaj dzialalnosé¢
gospodarcza™”.

Istotnym zasobem gminy jest rodowisko naturalne. Gmina eksploatuje kruszywa famane
z Kopalni Surowcéw Skalnych w Klgczanach z jak najwigksza korzyscia dla mieszkancow
i z poszanowaniem $rodowiska naturalnego™”. Z tej przyczyny na terenie gminy dziataja
3 oczyszczalnie §ciekow. Szacunkowa liczba ludno$ci korzystajacej z oczyszczalni Sciekow
w 2013 roku wyniosta 6 120 o0so6b. Czg$¢ S$ciekow dowozona jest do oczyszczalh
przeznaczonymi do tego samochodami, z ktorych korzysta 4 800 osob. Celem glownym
gminy w kolejnych latach jest rozbudowa sieci wodociagowo-kanalizacyjnej oraz remont
oczyszczalni $ciekow w Chelmcu. Alternatywa dla kanalizacji sa przydomowe oczyszczalnie
Sciekow. Inwestycja ta przeznaczona jest dla domostw na terenach gorskich, gdzie jest mata
szansa na przylaczenie do sieci kanalizacyjnej. W 2013 roku z oczyszczalni przydomowych
korzystalo 429 0s6b>°

Na rozwoj gospodarczy gminy niepodwazalnie wplyw ma takze rozwdj infrastruktury.
W gminie w latach 2007-2014 przy udziale srodkow zewngtrznych zrealizowano inwestycje
na kwote 158 mln ztotych™’.

Warto podkreslic, ze gmina Chetmiec jest od 2011 roku na pierwszym miejscu
w rankingu ,,Najlepsza gmina wiejska” prowadzonego przez Zwiazek Powiatéw Polskich.
Gmina corocznie jest doceniana za dziatania zwlaszcza na rzecz wspierania: rozwigzan
proekologicznych, o0s6b wykluczonych spolecznie, dziatan sportowych irozwoju bazy
infrastrukturalnej*®.

Gmina dynamicznie si¢ rozwija wyniku bliskiego sasiedztwa z Nowym Saczem.
W rezultacie jest ona atrakcyjnym obszarem do zamieszkania oraz do zaloZenia i rozwoju
przedsigwzig¢ gospodarczych, jak rowniez jest doskonalym miejscem do uprawiania turystyki
pieszej i rowerowej. Niemniej jednak staba strong gminy jest duza rozleglo$¢ przestrzenna jej

obszaru, co rzutuje na zwigkszone koszty budowy i modernizacji infrastruktury techniczne;.

% Oszezednoscia i praca gmina Chelmiec sig bogaci,
http://www.chelmiec.pl/uploads/news/2496/czy gmina che%C5%82miec_bogata.pdf (data
odczytu:22.04.2015).

25 . Mendelowski, W gminie Chelmiec, op.cit., s. 45.

% Gmina wiejska Chetmiec, Urzad Statystyczny w Krakowie 2014,
http://krakow.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_malopolskie/portrety gmin/powiat nowosadecki/chelmiec.pd
f (data odczytu:23.04.2015).

>7 Inwestycje gminne w latach 2007-2014, Kurier Chetmiecki nr 3, Chetmiec 2014, s. 28-29.

% Gmina Chetmiec po raz trzeci z rzedu najlepsza w Polsce, Kurier Chetmiecki nr 2, Chetmiec 2014, s. 5.
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3.4 INWESTYCJE GMINNE W LATACH 2011-2013

Kluczowa cecha samorzadu gminy jest zaspokajanie potrzeb lokalnej spotecznosci.
Samorzad funkcjonuje w sferze uzytecznosci publicznej dotyczacej mieszkancow danego
terenu. Gminne inwestycje skupiaja si¢ przede wszystkim na wykonywaniu zadan tyczacych
si¢: edukacji publicznej, infrastruktury drogowej i wodno-kanalizacyjnej, kultury fizycznej,
ochronie, jak i srodowiska®”’.

Inwestycje lokalne formutuja rozwdj spoteczno-gospodarczy gminy w dlugim oraz
krotkim okresie, jezeli wlasciwie zaspokajaja potrzeby spofecznosci lokalnej. Inwestycje
majace za zadanie budowg oraz rozbudoweg lokalnej infrastruktury spotecznej skutkuja
poprawa warunkow pracy i zycia, a takze sa zasadniczym czynnikiem wzrostu majatku
gminy”*.

0d 2007 roku gtéwnymi strategicznymi celami rozwojowymi w gminie Chetmiec sa**':

- Poprawa jakosci zycia mieszkancoOw poprzez inwestycje: sportowe, w edukacj¢ oraz
oswiatg, w kulturg, w renowacj¢ zabytkéw, w bezpieczenstwo publiczne mieszkancow
1 ochrong srodowiska.

- Rozwoj gospodarczy oraz poprawa bytu mieszkancéw za posrednictwem inwestycji:
w spolki gminne, drogowe, kanalizacyjno-wodociagowe.

- Promocja gminy poprzez: poprawg obshugi mieszkancow, progres komunikacji pomigdzy
podmiotami gminy, inwestycje w strony internetowe oraz multimedialne, sporzadzanie
publikacji, jak rowniez projekty partnerskie i obejmujace Kapitat Ludzki.

W gminie zwraca si¢ doktadna uwage na codziennie wydatki, po to aby obniza¢ koszty
biezace i jak najwigcej inwestowaé w poprawe jakosci zycia mieszkancow>*,

Skalg inwestycji samorzadowych w gminie odzwierciedla ilo§¢ oglaszanych przetargow.
W latach 2011-2013 bylo ich tacznie 209. W gminie najwigkszymi priorytetami
inwestycyjnymi sa>*:

1) Szkoly i infrastruktura spoteczna - 36,1%,

2) Kanalizacja - 35,4%,

2% A. Kowalski, Inwestycje lokalne i zrodta ich finansowania, Warszawa 2013, s. 5,
https://ierigz.waw.pl/download/8964-grant_ak b5 internet.pdf (data odczytu:23.04.2015).

407, Hermaszewski, Istota inwestycji lokalnych i ich rola w rozwoju gminy, s. 6, Glogow 2011,
http://hermaszewski.glogow.pl/wp-content/uploads/2011/03/Istota-inwestycji.pdf (data odczytu:23.04.2015).
1 Strategia rozwoju gminy Chetmiec - czyli jak plan zamienit si¢ w rzeczywisto$é od 2007 roku, Kurier
Chelmiecki nr 1, Chelmiec 2012, s. 14-16.

22 Oszezednoscia i praca gmina Chelmiec si¢ bogaci, Kurier Chetmiecki nr 2, Chelmiec 2013, s. 14.

** Inwestycje gminne w latach 2007-2014, Kurier Chetmiecki nr 3, Chetmiec 2014, s. 29.
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3) Drogi - 17,6%,
4) Chodniki - 2,7%,
5) Wodociagi - 8,2%.

Ponizsza tabela nr 4 przedstawia ogdlny wykaz zadan wykonanych przez gming w latach

2011-2013 wraz z poniesionymi kosztami.

Tab. 4. Wykaz inwestycji zrealizowanych przez gming Chelmiec na przetomie lat 2011-2013

Nazwa zadania

Wartosé zadania

(zb
2011 rok

Budowa boiska sportowego w Biczycach Dolnych wraz

. 498 824,09
z wyposazeniem w ramach PROW
Poprawa bazy kulturowo-sportowej w miejscowosciach Mata Wie$ 986 000,00
i Klgczany
Budowa boisk sportowych w ramach budowy kompleksu ,,Moje 1396 228.72
boisko — Orlik 2012" w miejscowosci Wieloglowy ’
Budowa oswietlenia w centrach miejscowosci w Gminie Chetmiec
w ramach PROW 1911789,68
Remont remizy OSP w Klgczanach 91 284,71
Remont budynku Urz¢du Gminy 528 611,45
Roboty budowlane zwiazane z dozywianiem uczniow w szkotach

, . LT ” 1532 188,29

,,Lomoc panstwa w zakresie dozywiania na rok 2011
Budowa Lodowiska — Rolkowiska w Gminie Chetmiec 2048 278,09
,Internecik tez dla dzieci — zapobieganie wykluczeniu spotecznemu
na terenie Gminy Chelmiec — etap III” na: ,Zakup zestawow
komputerowych z drukarka wraz z oprogramowaniem, $wiadczenie 848 900,00
ushig dostepu do Internetu dla 35 punktéw dostgpowych na terenie
gminy Chetmiec”
Rozbudowa wodociagu komunalnego w  miejscowosciach 120 257.10
Wielopole, Nasciszowa, Klimkéwka (1 294 mb) ’
Rozbudowa wodociagu komunalnego w miejscowosci Trzetrzewina
(1 021,20 mb) 105 000,28
Remont zbiornika wodociagowego w miejscowosci Kunow 118 914,74
Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Wieloglowy,
Wielopole wraz z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie 8978 729,99
w imieniu zamawiajacego (20 000 m)
Remont ciaggu drogowego do Czai i Krzaki w miejscowosci 557 401.56
Trzetrzewina (2 500 km) ’
Remont ciagu drogowego Magazynowa w miejscowosci Chetmiec 747 803,35
(1262 km)
Remont drogi gminnej Trzasniki w miejscowosci Ubiad
1 Wieloglowy (1 184 km) 253 061,68
Remont drogi gminnej Wegrzynek (650km) 130 444,70
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Remont drogi gminnej Brzezna w miejscowosci Trzetrzewina (545

226 341,16
km)
Remont drogi gminnej teg-Lazy-Boguszowa w Boguszowej 234 394 46
(1 100km)
Remont drogi gminnej Sklep Chomranice w miejscowosci Krasne 84 941 34
Potockie (430 km) ’
Remont ciagu drogowego Przez Wie§ w miejscowosci Kurow
i Dabrowa (1000 km) 247 379,69
Remont drogi gminnej Ttoki w miejscowosci Klgczany (525 km) 127 724,43
Remont drogi gminnej Korea Pustki w miejscowosci Wielopole 152 355,67
(770 km)
Remont drogi gminne;j Krasne Potockie-Chomranice 199 053 36
w miejscowosciach Krasne Potockie i Chomranice (1 084 km) ’
Remont drogi gminnej Uryga-Orzechowski w miejscowosci 158 861.88
Chomranice (900 km) ’
Remont drogi gminnej Pociecha-Wasko w  miejscowosci 213 167.31
Chomranice (734 km) ’
Remont drogi gminnej Pogwizdowka w miejscowosci Librantowa

117 171,89
(440 km)
llzi:lr;lont drogi gminnej do Kunara w miejscowosci Rdziostow (200 59 994,48
Remont drogi gminnej Nad Stacja w miejscowosci Marcinkowice 210 451,57
(540 km)
Remont drogi gminnej t¢g w miejscowosci Rdziostow- 161 717.94
Marcinkowice (570 km) ’
Remont drogi gminnej ul. Fiotkowa w miejscowosci Mata Wie$ 173 381,48
(625 km)
Remont drogi gminnej ul. Zwirowa w miejscowosci Mala Wie$ 62 144,03
(250 km)
Modernizacja (Remont) drogi gminnej Rolniczej] w miejscowosci 108 522.90
Librantowa (650 km) ’
lljslr;lont drogi gminnej do Brdeja w miejscowosci Klgczany (230 84 222.53
Modernizacja drogi gminnej Rolniczej w miejscowosci Librantowa 40 545,72
(210 km)
lljglr;lont drogi gminnej w miejscowosci Piatkowa od Janika (170 72 306,17
Modernizacja ciagu komunikacyjnego z poszerzeniem pasa
drogowego i zagospodarowaniem poboczy alejki prowadzacej od 239 656.56
ulicy Tarnowskiej do centrum wsi Wielopole (okoto 350m) wraz ’
z ciagiem pieszym

2012 rok
Remont Szkoly Podstawowej w Klgczanach na terenie Gminy
) . Co : ) 630 000,00

Chelmiec w systemie zaprojektuj i wybuduj/wyremontuyj
Budowa boisk sportowych w ramach budowy kompleksu moje 1350 855.93
boisko — Orlik 2012 w miejscowos$ci Chetmiec ’
Budowa placow zabaw w Gminie Chelmiec 715 657,98
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Budowa o$wietlenia w centrach miejscowosci w Gminie Chetmiec

899 828,89

,Internecik tez dla dzieci — zapobieganie wykluczeniu spotecznemu
na terenie Gminy Chetmiec — etap II”- wykorzystanie oszczgdno$ci
z projektu na: ,,Zakup zestawdw komputerowych z drukarka wraz
z oprogramowaniem, $wiadczenie ustug dostgpu do Internetu dla 35
punktow dostgpowych na terenie gminy Chetmiec”

368 139,00

,Internecik tez dla dzieci — zapobieganie wykluczeniu spotecznemu
na tereniec Gminy Chetmiec — etap IV” - wykorzystanie
oszczednosci z projektu na: ,,Zakup zestawoOw komputerowych
z drukarka wraz z oprogramowaniem, $wiadczenie ustug dostgpu do
Internetu dla 35 punktéw dostgpowych na terenie gminy Chetmiec”

787 298,40

Rozbudowa gospodarki wodno-$cickowej na terenie Gminy
Chetmiec: Rozbudowa wodociagu komunalnego w miejscowosci
Paszyn, Boguszowa, Pigtkowa (16 300 mb)

1 879 935,96

Rozbudowa gospodarki wodno-$cickowej na terenie Gminy
Chetmiec: Rozbudowa wodociagu komunalnego w miejscowosci
Kleczany, Marcinkowice (4 100 mb)

235 000,54

Rozbudowa wodociagu w miejscowosci Chetmiec (1 300 mb)

163 000,00

Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Niskowa-
Biczyce Dolne etap I oraz II wraz z uzyskaniem pozwolenia na
uzytkowanie w imieniu zamawiajacego (14 000 m)

3200 700,00

Rozbudowa gospodarki wodno-$cickowej na terenie Gminy
Chelmiec: Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Pigtkowa
(9 750,5 m)

3526711,39

Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Biczyce Dolne
i Biczyce Gorne (10 460 m)

602 612,88

Budowa 218 przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie
Gminy Chelmiec Etap I

3254 979,61

Budowa 211 przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie
Gminy Chelmiec Etap 11

3150461,92

Remont drogi gminnej Przez Wie§ w miejscowosci Januszowa
(2 430 km)

561 000,00

Remont ciagu drogowego: w m. Krasne Potockie, Wola
Marcinkowska, Kleczany (3 009 km)

734 755,03

Remont drogi gminnej w miejscowosci Boguszowa-Olszowka Etap
I (530 km)

101 034,66

Modernizacja drogi gminnej Librantowa-Nikéwka w miejscowosci
Librantowa (1 725 km)

143 972,18

Remont drogi gminnej Lazy w miejscowosci Marcinkowice (900
km)

192 105,46

Remont drogi gminnej Nowe Osiedle w miejscowosci Swiniarsko
(380km)

91161,45

Remont drogi gminnej polegajacej na budowie chodnika
w miejscowosci Trzetrzewina (376,64mb)

294 687,78

Remont drogi gminnej polegajacej na budowie chodnika
w miejscowosci Chomranice (235,49 mb), Paszyn (668,00mb)

481 438,95
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2013 rok

Budowa cmentarza komunalnego w miejscowosci Rdziostow Etap 1

wraz z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie obiektu w imieniu 3198 023,12
Zamawiajacego

Budowa o$wietlenia w centrach miejscowo$ci w Gminie Chetmiec 1465 016,54
Zagosppdarowame przestrzeni w centrach miejscowosci w Gminie 1018 483,44
Chelmiec

,Internecik tez dla dzieci — zapobieganie wykluczeniu spotecznemu

na tereniec Gminy Chelmiec — etap III” - wykorzystanie

oszczednosci z projektu na: ,,Zakup zestawéw komputerowych z 597 800,00
drukarka wraz z oprogramowaniem, §wiadczenie ushug dostgpu do

Internetu dla 35 punktéw dostgpowych na terenie gminy Chetmiec”

Remont remizy OSP w Krasnem Potockim 72 061,21
Rozbudowa wodociagu w miejscowosciach Biczyce Dolne i Gorne, 1 467 732,46

Chelmiec-Pascia Gora (8 781 mb)

Poprawa bezpieczenstwa mieszkancéw Gminy Chetmiec i Lososina
Dolna poprzez remont ciggu drogowego nr 290443K ,,Podchetmie” 750 000,86
w miejscowosci Chomranice i Podchetmie (2 309 km)

Remont drogi gminnej Gajowa w miejscowosci Chetmiec

i Swiniarsko ( 2 475 km) 913 621,86
Remont drogi gminnej Wielopole Wieloglowy w miejscowosci

Wielopole (1 200 km) 479 800,80
Remont drogi gminnej ,,Zbyszyce” w miejscowosci Kurow (913 281 728.30
km)

Remont drogi Paszyn Gory (450 km) 200 000,00
Remont drogi gminnej ,Granice-Klekowka” w miejscowosci 196 757 81
Chomranice (530 km) ’
Budowa drogi gminnej w miejscowosci Klgczany Etap I (490 km) 153 650,83

Zrédlo: Dane Urzedu Gminy Chetmiec

Na przestrzeni lat 2011-2013 Zrodfem finansowania inwestycji w gminie Chetmiec byty
srodki krajowe w szczegdlnosci z budzetu panstwa i budzetu gminy. Ponadto niecodzowne
znaczenie dla realizacji zadan miaty $rodki pochodzace z instrumentoéw finansowych Unii
Europejskiej. Nalezy zaznaczy¢, iz w latach 2011-2013 z Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich dofinansowano projekty na kwotg 5230 590,49 zi. W niektorych przypadkach
zrédlem finansowania istotnych projektow inwestycyjnych przez gming bylo zaciagnigcie

244

kredytow™™. Z kolei z rezerwy celowej panstwa gmina otrzymata 1,7 min z na odbudowg
drég, mostow zniszczonych przez powddz, z Generalnej Dyrekcji Dréog i Autostrad

w Krakowie 1,8 mln zt dotacji na budowg chodnikow gminnych przy drodze krajowej nr 28,

*** Informacja sprawozdawcza z wykorzystania $rodkéw z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach
2007-2013 przez Gming Chetmiec, Kurier Chelmiecki nr 5, Chelmiec 2015, s. 10-11.
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a takze 1,5 mln ztotych dotacji z Ministerstwa Sportu na budowg hali sportowej w Piatkowe;j
oraz sali gimnastycznej w Biczycach Dolnych®®.

Nie mozna zignorowaé¢ wplywu LGD Korony Sadeckiej, ktora w trakcie swojej
siedmioletniej dzialalno$ci otrzymata dofinansowanie do swoich projektow w kwocie 8§ mld
zt. Niewatpliwie skorzystata na tym gmina, ktéra uzyskala dodatkowe $rodki do inwestycji
infrastrukturalnych oraz mate organizacje, ktore na skutek dotacji realizuja swoje cele
strategiczne®*.

Na umiejgtnos¢ pozyskiwania srodkow z UE wskazuje rowniez fakt, iz w latach 2007-
2014 gmina zlozyla 124 wnioski o dofinansowanie, co daje $rednio 15 wnioskéw na rok.
W efekcie uzyskala ona wsparcie ze srodkéw UE az dla 72 % wnioskow, co wskazuje na duza
skuteczno$¢ w pozyskiwaniu tychze srodkéw. Natomiast taczna kwota dofinansowania ze
srodkow zewngtrznych wyniosta ponad 80 min zl, za§ warto$¢ wilasna stanowita ponad 96

24
min z*¥

. Mozna stwierdzi¢, iz gmina Chetmiec chociaz ma jedne z najnizszych dochodow na
1 mieszkanca jest szczegdlnie gospodarna w wykorzystaniu srodkow budzetowych i realizacji
inwestycji*®.

Inwestycje realizowane przez gming Chetmiec stale poprawiaja jakos$¢ i bezpieczenstwo
zycia mieszkancoOw. Gmina w samych tylko latach 2011-2013 zmodernizowata ponad 33 900
km drog. A dzigki szerokiej dostgpnosci boisk sportowych, hal gimnastycznych spotecznos¢

lokalna moze aktywnie spgdza¢ wolny czas.

** Dotacje pozyskane przez gming Chetmiec w latach 2007-2011, Kurier Chetmiecki nr 1, Chelmiec 2012,

s. 22-23.

*%¢ Dlaczego gmina Chelmiec jest cztonkiem LGD? - sprawozdanie z 7 lat cztonkostwa, Kurier Chelmiecki nr 4,
Chelmiec 2014, s. 17-18.

**7 Inwestycje gminne w latach 2007-2014, Kurier Chetmiecki nr 3, Chetmiec 2014, s. 28-29.

8 Oszczednoscia i praca gmina Chelmiec sig bogaci,
http://www.chelmiec.pl/uploads/news/2496/czy gmina che%C5%82miec_bogata.pdf (data
odczytu:28.04.2015).
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ROZDZIAL 4

ANALIZA STRUKTURY DOCHODOW I WYDATKOW BUDZETU
GMINY CHEEMIEC W LATACH 2011-2013

4.1 DOCHODY BUDZETU GMINY CHELMIEC

Dochody gminy, analogicznie jak dochody budzetu panstwa, zaleza w glownej mierze od
koniunktury gospodarczej, ktora ksztaltuje rentownos$¢ przedsigbiorstw, zatrudnienie,
wynagrodzenia, obroty handlowe, a tym samym ustala wptywy podatkowe. Nalezy jednak
zaznaczy¢, iz wysoko$¢ dochodow budzetu gminy jest uwarunkowana réwniez od jej bazy
ekonomicznej, czyli od poziomu rozwoju gospodarczego wypracowanego przez gming. Na jej
wysoko$¢ oddziatywuje polityka prowadzona przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego,
a przede wszystkim umiejetno$¢ wykorzystania walorow lokalizacyjnych do stymulowania
rozwoju gospodarczego®*’.

Dochody gminy Chelmiec w 2012 roku wzrosty o 7,52% w stosunku do 2011 roku, za$
0

w 2013 roku zmniejszyly si¢ o 3,84% porownaniu z rokiem poprzednim®’. Strukture
dochodéw budzetu gminy w latach 2011-2013 zaprezentowano w tabeli 5.
Tab. 5. Struktura dochodéw budzetu gminy Chetmiec w latach 2011-2013 (w zt)
LATA
DOCHODY
2011 2012 2013
Dochody wtasne 30 696 514,48 34 870 061,03 32 794 000,87
Subwencja ogdlna 32 634 398,00 34 702 832,00 34 978 053,00
Dotacje ogélem 20 550 704,88 20 617 974,98 18 955 642,86
oY 83 881 617,36 90 190 868,01 86 727 696,73
Zrédlo:  Opracowanie  wilasne na  podstawie:  Dochody  gminy  Chelmiec,

http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=776557&p token=0.10732427113025

(data odczytu: 26.05.2015).

** Potencjal spoteczno-ekonomiczny gminy, Krakow 2010, s. 46,
http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/krak/ASSETS 2010 Potencjal spoleczno_ekonomiczny.pdf (data

odczytu:24.05.2015).

% Dochody gminy Chetmiec,

http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=776557&p_token=0.10732427113025 (data odczytu:

26.05.2015).




W latach 2011-2013 w gminie Chetmiec udziat dochodéw wlasnych w dochodach
ogotem ksztaltowatl si¢ kolejno na poziomie: 36,60%, 38,66% i 37,81%. Natomiast
w gminach wiejskich w wojewodztwie matopolskim w 2013 roku udziat ten stanowit $rednio
33,71% dochodéw ogétem®'. Gminy o dobrze rozwinietej infrastrukturze cechuja si¢
wigkszym udzialem dochodéw wlasnym w budzecie anizeli gminy o mniejszym potencjale
gospodarczym™?. Dopelnieniem budzetu tej jednostki samorzadu terytorialnego po stronie
dochodéw byty dochody zewngtrzne w formie subwencji i dotacji. Na podstawie danych
z tabeli 5 mozna stwierdzi¢, iz stanowily one zasadnicza czg¢$¢ dochodow budzetu gminy
Chetmiec. Wysokos$¢ subwencji ogolnej z roku na rok byla coraz wyzsza. W 2011 roku
subwencje tworzytly 38,91% dochodéw ogdtem, a w 2013 roku juz 40,33%. Dotacje w latach
2011-2012 utrzymywaty si¢ na podobnym poziomie, lecz w 2013 roku zmniejszyly si¢
0 8,06% w stosunku do roku poprzedniego.

Dochody wtasne gminy Chelmiec sa uwarunkowane od sytuacji gospodarczej w skali
lokalnej. Tworza je wplywy: z podatkéw i optat lokalnych (podatek od nieruchomosci,
podatek rolny, podatek lesny, podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek od srodkow
transportowych, karta podatkowa, optata skarbowa, oplata eksploatacyjna), z udziatow
w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa (PIT i CIT), z dochodow majatkowych
oraz z pozostalych dochodow. Tabela nr 6 ukazuje Zrédta dochodow wlasnych gminy

Chelmiec w latach 2011-2013.
Tab. 6. Zrodta dochodéw whasnych gminy Chetmiec w latach 2011-2013 (w zt)

LATA
DOCHODY WLASNE
2011 2012 2013

Podatki i optaty lokalne 7 309 870,68 639 939,21 9178 684,21

Dochody z majatku gminy 2102 012,11 8 383 426,8 2171 613,69
Udzialy w podatkach
stanowiacych dochody 13168 615,33 13 628 206,43 14 763 910,37
budzetu panstwa
Pozostate dochody 8116 016,36 5218 488,59 6 679 792,6

Dochody wlasne ogélem 30 696 514,48 34 870 061,03 32 794 000,87

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie: Danych z Urzedu Gminy Chetmiec

! Dochody budzetow gmin wiejskich,

http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=828938&p_token=0.5974703857028202 (data odczytu:
26.05.2015).

B2M. Lyszkiewicz, Znaczenie samodzielnosci dochodowej, ,,Gazeta samorzadu i administracji ” 2013, nr 7,

s. 19, http://www.frdl.org.pl/pliki/frdl/document/zalaczniki_artykuly/gs07k19-20.pdf (data odczytu:26.05.2015).
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Analizujac dochody wtasne gminy Chetmiec biorac pod uwage zrédla ich pozyskania
mozna zaobserwowaé, iz najwicksze wplywy gmina uzyskala z udzialu w podatkach
stanowiacych dochody budzetu panstwa (udzial w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz od os6b prawnych). Wplywy z tego tytutu byly najwyzsze w 2013 roku i stanowity
14 763 910,37 zt. Wysoko$¢ podatku dochodowego od oséb fizycznych dynamicznie rosta
i byla we wspomnianym roku 159 razy wyzsza od wysokosci podatku od os6b prawnych.
Druga grupe zwazywszy na warto§¢ dochodow wilasnych gminy tworzyly dochody
z podatkow 1ioplat lokalnych, ktérych wysoko$¢ w 2013 roku wyniosta 9 178 684,21 zt
Z kolei wysoko$¢ dochodow z majatku byta w 2012 roku dwukrotnie wyzsza niz w latach
2011 1 2013. Natomiast pozostale dochody (sprzedaz ustug, prowizje, wplywy z r6znych
dochodow) wyniosty w 2011 roku 8 116 016,36 zt i byta to kwota najwyzsza dla omawianej
grupy dochodow wilasnych.

Rowniez ponizszy wykres 4 przedstawia procentowy udziat Zrédet dochodéw wiasnych

gminy Chetmiec w latach 2011-2013.
Wykres 4. Zrodta dochoddw wiasnych gminy Chelmiec w latach 2011-2013 (w %)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Danych z Urzedu Gminy Chetmiec

W badanych latach w gminie Chetmiec wysoko$¢ udzialow w podatkach stanowiacych
dochody budzetu panstwa oscylowata w granicach: 42,90%, 39,08% 1 45,02% dochodow
wlasnych. Warto§¢ dochodéow wilasnych gminy z podatkéw i optat lokalnych stanowila
odpowiednio: 23,81%, 21,91% oraz 27,99%. Z kolei wielko$¢ dochodéw z majatku gminy

w 2012 roku ksztaltowala si¢ na poziomie 24,04% i byta ona czterokrotnie wyzsza od reszty
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analizowanych lat. Podczas, gdy dochody pozostate formowaty si¢ kolejno na poziomie:

26,44%, 14,97%, jak 120,37%.

Na podstawie danych mozna wywnioskowaé, iz zasadniczym zroédtem dochodéw

wlasnych gminy byly dochody z podatku dochodowego od o0sob fizycznych, ktérego udziat

w dochodach wtasnych w 2013 roku wynidst 44,74%. Dlatego tez liczba mieszkancoOw gminy

oraz ich sytuacja materialna sa fundamentalnymi wartosciami dla finansow gminy Chetmiec.

Szczegotowy udziat wpltywow z podatkow i optat lokalnych w dochodach wilasnych

gminy Chetmiec w latach 2011-2013 prezentuje tabela 7.

Tab. 7. Wplywy z podatkéw i optat lokalnych w dochodach wilasnych gminy Chelmiec

w latach 2011-2013 (w 1)

NAZWA LATA
PODATKU
(OPLATY) 2011 2012 2013
Podatek od 4 696 830,04 4 928 625,20 5512 762,96
nieruchomosci
Podatek rolny 357 080,09 676 143,49 719 290,65
Podatek lesny 73 565,15 88 565,08 88 554,62
Podatek od
czynnoS$ci 537 776,40 458 961,40 607 565,81
cywilnoprawnych
Podatek od Srodkow 842 227,29 821 290,16 778 066,08
transportowych
Podatek od
dzialalnosci
fgospodarczej 0s6b B 775.16 5 099,36
izycznych, oplacany
w formie karty
podatkowej
Optata skarbowa 57 382,40 50 576,00 46 077,50
Opiata _ 251 813,40 250 996,20
eksploatacyjna
Podatki 1 oplaty 7 309 870,68 7 639 939,21 9 178 684,21
lokalne ogolem
Dochody wlasne 30 696 514,48 34 870 061,03 32 794 000,87
ogolem
Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie: Dochody wilasne gminy Chelmiec,

http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=793792&p token=0.060981541403668
404 (data odczytu: 29.05.2015).
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Dane zawarte w tabeli nr 7 pozwalaja na stwierdzenie, ze udzial dochodéw budzetowych
generowanych przez podatki i oplaty lokalne w dochodach wiasnych gminy Chetmiec
wykazywat tendencj¢ rosnaca. Gmina dysponowata wieloma zrodlami podatkow i oplat
lokalnych. Jednakze stopien ich wydajnos$ci oraz mozliwo$ci wykorzystania byl r6znorodny.
W 2013 roku wsérdd podatkow i optat lokalnych najwigkszy udzial stanowity: podatek od
nieruchomosci (60,06%), nastepnie podatek od $rodkow transportowych (8,48%), podatek
rolny (7,84%), podatek od czynnosci cywilnoprawnych (6,62%), a takze opflata
eksploatacyjna (2,73%). Najnizsze wplywy gmina uzyskala z podatku od dziatalnosci
gospodarczej od 0sob fizycznych optacanego w formie karty podatkowej, ktorego wysokos¢
nie przekraczala 1%.

W zwiazku z tym mozna wyciagnac¢ nastgpujacy wniosek, a mianowicie, iz: podatek od
nieruchomosci pelit wazna rol¢ w zasilaniu budzetu gminnego w Chetmcu, a wobec tego
finansowat inwestycje gminne. Znaczna przewaga wplywow do budzetu z tego podatku
w porownaniu z wpltywami z innych podatkéw i optat lokalnych wskazuje na stabos$¢
pozostatych instrumentdw fiskalnych. Warto podkresli¢ rowniez, ze na ksztaltowanie sig
poziomu dochodéw wiasnych pochodzacych z podatkéw i optat lokalnych maja wplyw
organy gminy Chelmiec poprzez ustalanie stawek podatkow i oplat lokalnych, jak rowniez
stosowanie ulg i zwolnien podatkowych.

W latach 2011-2013 dotacje i subwencje stanowily lacznie okolo 63% udzialu
w dochodach ogotem. Wymienione dochody zewngtrzne zapewnialy gminie stabilne oraz
wydajne zrodla dochodoéw. Jednoczesnie gmina byla mniej samodzielna w podejmowaniu
decyzji finansowych, co wiazalo si¢ z tym, iz z roku na rok byla uzalezniona od decyzji
administracji rzadowej w sprawie wysokosci transferow i termindéw ich wyptat. Nie byt to
zbyt optymistyczny wariant, poniewaz gmina realizowata 1 nadal kontynuuje realizacjg
pokaznych programéw inwestycyjnych co wiaze si¢ z ogromnym zapotrzebowaniem na
srodki finansowe.

W 2013 roku w gminie Chetmiec udzial subwencji ogdlnej w relacji do dochodow
ogotem ksztattowal si¢ na poziomie 40,33%. Z kolei w gminach wiejskich powiatu

nowosadeckiego wskaznik ten wyniost 49,57%, za$§ w gminach wiejskich wojewddztwa
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malopolskiego 45,08%". Zasadnicza cze$¢ subwencji w gminie Chelmiec stanowila czesé
oswiatowa, co przedstawiono w tabeli nr 8.

Tab. 8. Struktura poszczegdlnych czgséci subwencji w ogdlnej kwocie tego dochodu w gminie

Chetmiec w latach 2011-2013 (w z})

DOCHODY Z LATA
TYTULU
SUBWENCJI 2011 2012 2013
Czg$¢ oSwiatowa 25 950 454,00 27724 355,00 27 580 004,00
Czg$¢ uzupetiajaca 429 753,00 207 155,00 408 419,00
Czgs¢ wyrownawcza 6 254 191,00 6 771 322,00 6 989 630,00
Subwencja ogolna 32 634 398,00 34702 832,00 34 978 053,00
DOCHODY
OGOLEM 83 881 617,36 90 190 868,01 86 727 696,73

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Dochody gminy Chelmiec, subwencja ogdlna,
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=800293&p token=0.505208861794204
7 (data odczytu: 30.05.2015).

Jak mozna wywnioskowa¢ z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wpltywy
z czgSci o$wiatowej subwencji ogolnej w gminie Chetmiec tworzyly w wymienionych latach
31% calosci dochodow gminy. Oznacza to, iz ta czg$¢ subwencji ogolnej rzutowala na
swobodg oraz ptynno$é finansowa gminy. Srodki przekazane z budzetu panstwa w ramach
czedci oswiatowej subwencji ogolnej sa podstawowa forma finansowania os$wiaty
w podstawowych jednostkach samorzadu terytorialnego. Sa one takze najbardziej stabilnym
zrédtem dochodow ze wszystkich czg$¢ subwencji ogolnej. Nalezy réwniez dodaé, iz mimo
zmniejszajacej si¢ liczby dzieci w szkotach ta czg§¢ subwencji z roku na rok byla wyzsza.
Podczas, gdy cze$¢ wyréwnawcza subwencji tworzyla 7,5% ogoétu dochodow w 2011 roku
iw kolejnych latach utrzymywata si¢ na podobnym poziomie, a czgs¢ uzupelniajaca
stanowila blisko 1% subwencji ogdlne;.

W gminie Chetmiec w rezultacie pozyskiwania $rodkoéw unijnych dochody z dotacji

systematycznie ulegaly zwigkszeniu. W 2013 roku udziat dotacji ogélnej wobec dochodow

3 Subwencje ogotem gminy wiejskie,
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=835766&p_token=0.7782353878887159 (data odczytu:
29.05.2015).

72



ogotem stanowit 21,86%. Tymczasem w gminach wiejskich powiatu nowosadeckiego
wskaznik ten miescit si¢ na poziomie 24,49%, za§ w gminach wiejskich wojewddztwa
malopolskiego wyniost 21,21%>*,

Ponizsza tabela 9 ukazuje struktur¢ wyodrgbnionych kategorii dotacji w dochodach

gminy Chetmiec w latach 2011-2013.

Tab. 9. Struktura poszczegdlnych kategorii dotacji w dochodach gminy Chetmiec w latach
2011-2013 (w zt)

DOCHODY Z LATA
DOTACI 2011 2012 2013
Dotacje celowe 2 19 208 709,77 15109 177,08 15 095 126,33
budzetu panstwa
Dotacje celowe na
zadania realizowane
na podstawie 176 723,12 215 431,63 415 461,78
porozumien migdzy
j-s.t
Dotacje otrzymane z 364 081,00 360 000,00 18 245,25
funduszy celowych
Dotacje §§ 200 1 620 511 190,99 4 783 366,27 3390 779,50
Dotacje ogélem 20 550 704,88 20 617 974,98 18 955 642,86
DOCHODY
OGOLEM 83 881 617,36 90 190 868,01 86 727 696,73

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie: Dochody gminy Chetmiec, dotacje,
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=783791&p token=0.911327335149103
5 (data odczytu: 31.05.2015).

Z przytoczonych danych wynika, ze dochody z dotacji celowych z budzetu panstwa
stanowity w 2011 roku, az 23% dochodow ogotem wobec 17% w 2013 roku. Dla gminy
Chelmiec dotacje te w latach 2011-2013 byty przyznawane na zadania wtasne oraz na zadania
z zakresu administracji rzadowej. Jednakze dotacje celowe z budzetu panstwa finansowaty
w glownej mierze §wiadczenia socjalne. W gminie Chelmiec duzo oséb spehiato kryteria
dochodowe uprawniajace do otrzymywania $wiadczen z pomocy spotecznej, co $wiadczylo

o niskiej zamozno$ci mieszkancéw gminy. Druga grupg biorac pod uwage wysokos¢ dotacji

% Dotacje ogdtem gminy wiejskie,
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=835766&p token=0.9552366556835872 (data odczytu:
31.05.2015).
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byly dotacje pochodzace z programéw finansowanych ze srodkéw europejskich (dotacje §§
200 1 620), ktore stanowity w 2011 roku zaledwie 2,5 % dotacji ogdtem, a w 2012 12013 roku
tworzyly kolejno 23% i 17,9% calosci dotacji. Dotacje celowe na zadania realizowane na
podstawie porozumien miedzy j.s.t, jak réwniez dotacje otrzymane z funduszy celowych
tworzyly lacznie 2,63% dotacji ogdélem w 2011 roku, za§ w nastgpnych latach byly na
poréwnywalnym poziomie.

Glowne zrodla dochodéw gminy mozna skumulowaé¢ w wigksze grupy, a mianowicie
w dochody biezace i dochody majatkowe. Tabela nr 10 przedstawia dochody budzetu gminy

Chetmiec w podziale na dochody biezace i majatkowe.

Tab. 10. Dochody budzetowe gminy Chelmiec w podziale na dochody biezace i majatkowe
w latach 2011-2013 (w zt)

LATA
DOCHODY
2011 2012 2013
Dochody biezace 81 779 605,25 81 807 441,18 84 556 083,04
Dochody majatkowe 2102 012,11 8 383 426,8 2171 613,69
DOCHODY OGOLEM 83 881 617,36 90 190 868,01 86 727 696,73

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Danych z Urzedu Gminy Chetmiec

Z kolei ponizszy wykres 5 prezentuje zestawienie dochodow biezacych oraz

majatkowych w latach 2011-2013.

Wykres 5. Zestawienie dochodéw biezacych oraz majatkowych w ogdlnych dochodach
gminy Chetmiec w latach 2011-2013
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Danych z Urzedu Gminy Chetmiec
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Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli oraz zobrazowanych na wykresie
kluczowa czg$¢ dochodow w budzecie tworzyly dochody biezace. W poszczegdlnych latach
(oprocz 2012 roku) ta cze$¢ dochodow przekraczata 97% catosci dochodow. W roku 2011
byla to kwota 81 779 605,25, co stanowilo 97,49% ogétu dochodéw. W roku 2012 dochody
biezace wynosity 81 807 441,18, czyli 90,70% calosci dochodow. W roku 2013 udziat
dochodéw biezacych w kwocie 84 556 083,04 zl, co tworzylo 97,50% ogdétu dochodow.
Dochody biezace wykazywaly tendencj¢ wzrostowa, lecz gldéwnym motorem ich wzrostu
byty dochody zewngtrzne.

Wysoko$¢ dochodow majatkowych uwarunkowana jest od dzialan Urzedu Gminy
tyczacych si¢ gospodarowania wilasnym majatkiem, poprzez m.in. sprzedaz, najem,
ustanowienie uzytkowania wieczystego™”. W roku 2011 oraz 2013 udzial dochodow
majatkowych w dochodach ogotem wynidst odpowiednio: 2,50% 1 2,51%. W 2012 roku
dochody majatkowe stanowity 9,30% calo$ci dochodow, co oznacza, iz mialy istotny wptyw
na najwyzsza taczna wysokos$¢ dochodéw budzetowych gminy sposrdd badanych lat.

Jak juz odnotowano w rozdziale drugim dochody budzetu gminy wyszczegodlnia sig
rébwniez w podziale na kwoty dochodéw biezacych i majatkowych wedlug ich Zrdédet
w ukladzie dziatéw klasyfikacji budzetowej, co przedstawia wykres nr 6°°°.

Najwigkszy udzial w dochodach wg dzialow klasyfikacji budzetowej w 2013 roku
w gminie Chetmiec mialy rézne rozliczenia, w ktorych sklasyfikowano subwencje i inne
rozliczenia. Ich udziat w dochodach ogétem wynidst 40,4%. Druga co do wielkosci pozycje
tworzyly dochody od 0s6b prawnych i od 0s6b fizycznych. Udziat tego dziatu stanowil 26,9%
w calosci dochodow. Z kolei pomoc spoteczna oraz pozostale zadania w zakresie polityki
spolecznej stanowily 18% ogo6tu dochodow. Zdecydowanie mniejszy procent dochodow
ogo6tem, a wigc 4,5% tworzyt dzial gospodarka komunalna i ochrona srodowiska. Niewielkim
procentem cato$ci dochodow dysponowaly dzialy: transport i tacznos$¢, gospodarka
mieszkaniowa oraz rolnictwo i towiectwo, ktére stanowity odpowiednio: 2,4%, 2,0% 1 1,7%.
Natomiast warto$¢ dochodéw w pozostatych dziatach nie przekraczata 1% dochodu ogétem.

Wspomniany juz wykres nr 6 prezentuje procentowy udzial poszczegodlnych dochodow

wedle dziatlow klasyfikacji budzetowej w dochodach budzetu gminy Chetmiec w 2013 roku.

3 Dochody biezace i dochody majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
http://www.arslege.pl/dochody-biezace-i-dochody-majatkowe-budzetu-jednostki-samorzadu-
terytorialnego/k53/a19944/ (data odczytu: 29.05.2015).

%% R. Rudnik, Finanse publiczne, op.cit., s. 172-173.
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Wykres 6. Graficzne ujgcie dochodéw budzetu gminy Chetmiec wedtug dziatow klasyfikacji
budzetowej w 2013 roku (w %)
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Zrodlo:  Opracowanie  wlasne na  podstawie:  Gmina  wiejska  Chelmiec,
http://krakow.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_malopolskie/portrety gmin/powiat nowos

adecki/chelmiec.pdf (data odczytu: 01.06.2015).

Gmina Chelmiec w 2013 roku osiagneta najwyzszy poziom dochodow w stosunku do
innych gmin powiatu nowosadeckiego. Jest to spowodowane tym, iz gmina ta liczy ponad 27
tysigcy mieszkancow.

Analizujac wykres nr 7 nalezy zaznaczy¢, iz poziom dochodéw na 1 mieszkanca
w gminie Chetmiec w 2013 roku byl jednym z najnizszych sposréd gmin powiatu
nowosadeckiego. Jak juz wspomniano w rozdziale trzecim przyczyna tej sytuacji jest niska
wysoko$¢ podatkow w gminie, pomimo zauwazalnego wzrostu dochodéow budzetu. Nizsze
dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca miaty jedynie gminy: Grédek nad Dunajcem,
Grybow, Kamionka Wielka, Podegrodzie, Rytro oraz Stary Sacz. Najwigkszym dochodem na
1 mieszkanca, w wysokosci 4 958 zI dysponowata gmina Muszyna. Dochod tej gminy
w przeliczeniu na 1 mieszkanca byt o 54,41% wyzszy od dochodow gminy Chelmiec.

Przecigtny dochod na 1 mieszkanca w powiecie nowosadeckim wyniost 3 370,86 zt, a wigc
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byt o blisko 5% wyzszy od wskaznika w gminie Chelmiec. Dochéd gminy Chetmiec
w przeliczeniu na 1 mieszkanca byl takze nizszy o 9,59% od $redniej w Malopolsce™’.
Ponizszy wykres przedstawia dochody budzetow gmin Powiatu Nowosadeckiego

w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2013 roku.

Wykres 7. Dochody na 1 mieszkanca w poszczegdlnych budzetach gmin Powiatu
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Zrédlo:  Opracowanie  wilasne na  podstawie: Dochody na 1  mieszkanca,
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=805531&p token=0.451277599534222
64 (data odczytu: 02.06.2015).

Poziom dochodéw wiasnych powinien utrzymywaé si¢ na jak najwyzszym poziomie,
poniewaz wylacznie wtedy gmina moze samodzielnie rozporzadza¢ skladnikami swojego
majatku, co w konsekwencji zapewnia jej zroOwnowazony rozwdj. Dynamiczny wzrost
dochodéw wiasnych skutkuje wzrostem lokalnej bazy ekonomicznej m.in. poprzez realizacjg
inwestycji sprzyjajacej dalszemu rozwoju dziatalnosci gospodarczej”®. Dlatego tez gmina
Chetmiec, aby zwigkszy¢ zrodla dochodéw wlasnym gminy powinna postawi¢ na

dynamiczny rozwoj przedsigbiorczo$ci na obszarze gminy.

*"Dochody na 1 mieszkanca budzetéw gmin i miast na prawach powiatu ,
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=843851&p_token=0.413250769453831 (data
odczytu:02.06.2015).

28 M. Lyszkiewicz, Znaczenie samodzielnosci dochodowej, ,,Gazeta samorzadu i administracji ” 2013, nr 7,
s. 19, http://www.frdl.org.pl/pliki/frdl/document/zalaczniki_artykuly/gs07k19-20.pdf (data odczytu:03.06.2015).

77



4.2 WYDATKI BUDZETU GMINY CHELMIEC

Kluczowym rodzajem aktywnosci finansowej kazdej jednostki samorzadu terytorialnego
sa wydatki budzetowe. Stopien ich wykonania jest przede wszystkim uwarunkowany od
mozliwos$ci ich finansowania, potrzeb spotecznos$ci lokalnej, jak rowniez przyjetej polityki
spoteczno-gospodarczej®’.

Wydatki gminy Chelmiec, jako podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego
systematycznie rosty z 85 791 272,63 zt w 2011 roku do 94 686 752,24 zt w 2013 roku.
Srodki te zostaly rozdysponowane na wykonanie zadan wiasnych gminy, jak i zadan
zleconych. Tabela nr 11 prezentuje struktur¢ wydatkow budzetu gminy Chelmiec w podziale

na wydatki biezace 1 majatkowe.

Tab. 11. Struktura wydatkow budzetowych w podziale na wydatki biezace i majatkowe gminy
Chetmiec w latach 2011-2013 (w z})

LATA
WYDATKI
2011 2012 2013
Wydatki biezace 71459 332,99 70 999 247,54 72 503 722,26
Wydatki majatkowe 14 331 939,64 16 662 900,69 22183 029,98
WYDATKI OGOLEM 85791 272,63 87 662 148,23 94 686 752,24

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Danych z Urzedu Gminy Chetmiec

Przyczyna wzrostu ogolnych wydatkow gminy Chelmiec bylo zaangazowanie
zwigkszonego wkladu $rodkéw finansowych w wydatki majatkowe. Jednakze podstawowym
obciazeniem budzetu gminy w analizowanych latach byly wydatki biezace, ktore stuzyty
sfinansowaniu zadan obejmujacych prowadzenie biezacej dziatalnosci. Wydatki majatkowe
mialy z kolei na celu zwigkszanie majatku gminy poprzez inwestycje. Niemniej jednak
mozliwos$ci inwestycyjne gminy byly obnizone przez potencjat dochodowy, a fundamentalny

wplyw na ich wielko$¢ mialy wydatki biezace®®

. W 2011 roku wydatki biezace wyniosty
71 459 332,99 zt, a wydatki majatkowe 14 331 939,64 z1. W kolejnym roku wydatki biezace

w poréwnaniu do roku poprzedniego zmniejszyty sig¢ o 460 085,45 zt, zas wydatki majatkowe

% M. Smolen, Budzet samorzadu terytorialnego jako instrument realizacji zadan gminy na przyktadzie gminy
Lipinki, op.cit., s. 43.

% Ocena aktywnoéci gmin Sadecczyzny w 2012 r., Nowy Sacz 2013, s. 16,
http://www.sadeczanin.info/media/gallery/upload/miesiecznik/Ocena%20Aktywnosci%20Gmin%202013.pdf
(data odczytu:04.06.2015).
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uleglty zwigkszeniu o 2 330 961,05 zI. Natomiast w 2013 roku wydatki biezace stanowity
72 503 722,26 zt, a wydatki majatkowe ksztaltowaty si¢ na poziomie 22 183 029,98 zt.
Warto podkresli¢ rowniez, ze udzial wydatkéw majatkowych w catosci wydatkow w 2013
roku zwigkszyl sig, az 0 57,48% w stosunku do roku 2011. Wydatki te sa czynnikiem postgpu
spoleczno-gospodarczego gminy i sa wykorzystywane jako instrument wspierania
przedsigbiorczo$ci w jednostkach samorzadu terytorialnego. Ponadto ilo§¢ $rodkow
przeznaczonych na inwestycje jest miara rozwoju gminy”®".

Z kolei wykres 8 ukazuje procentowy udziat wydatkéw biezacych oraz majatkowych

w ogolnych wydatkach gminy Chetmiec w latach 2011-2013.

Wykres 8. Udzial wydatkdw biezacych oraz majatkowych w ogoélnych wydatkach gminy
Chelmiec w latach 2011-2013
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Danych z Urzedu Gminy Chetmiec

Analizujac powyzszy wykres mozna zaobserwowal, iz wraz z obnizajacym si¢
wskaznikiem  wydatkow  biezacych, wzrastat poziom wydatkow  majatkowych.
W wymienionych latach (oprocz 2013 roku) wydatki biezace przekraczaty 80% ogédhu
wydatkow, a wigc stanowity odpowiednio 83,29% 1 80,99%. W roku 2013 roku wydatki te
tworzyly 76,57% catosci wydatkéw. Tymczasem udzial wydatkow majatkowych zwigkszyt
si¢ z 16,71% w roku 2011 do 23,43% w roku 2013. W badanych latach 100% wydatkow
majatkowych bylo przeznaczonych na cele inwestycyjne, ktore poprawiaty infrastrukture
gminng poprzez m.in. budow¢ wodociagdéw, kanalizacji, boisk 1 drog. W gminie Chetmiec
realizowano inwestycje shuzace wszystkim mieszkancom. A z roku na rok ich liczba stale

rosla.

261 Tamze, s. 18.
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Ponizsza tabela 12 przedstawia strukture wydatkow biezacych budzetu gminy Chelmiec

w latach 2011-2013.

Tab. 12. Struktura wydatkoéw biezacych budzetu gminy Chetmiec w latach 2011-2013 (w zt)

WYDATKI LATA
BIEZACE 2011 2012 2013
Dotacje ogolem 3062 679,91 3579 290,61 4016 469,42

Swiadczenia na rzecz
0s0b fizycznych

16 718 062,08

15026 215,24

14 674 777,17

Wydatki biezace
jednostek
budzetowych na
wynagrodzenia i
pochodne od
wynagrodzen

33643 232,15 36 968 215,54 37 845 328,21

Wydatki biezace
jednostek
budzetowych na zakup
materialow 1 ushug

Wydatki na obstuge
dhugu
Wydatki biezace
ogolem
WY]?ATKI
OGOLEM

17 912 056,86 15271 567,95 15718 742,42

123 301,99 153 958,20 248 405,04

71 459 332,99 70 999 247,54 72 503 722,26

85791 272,63 87 662 148,23 94 686 752,24

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie:
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=810977&p token=0.485416967154260

75 (data odczytu: 06.06.2015).

Wydatki biezace

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz w strukturze wydatkow biezacych blisko potowa byta
przeznaczona na wyplat¢ wynagrodzen oraz ich pochodnych. W 2011 roku wydatki te
wyniosty 33 643 232,15 zt, a w 2013 roku 37 845 328,21 zl, co bylo spowodowane wzrostem
wynagrodzen pracownikow. Druga grupe wydatkow biorac pod uwageg ich wysoko$é
stanowity wydatki na zakup materialow 1 ustug, ktorych najwyzszy poziom, a wigc
17 912 056,86 zt zanotowano w 2011 roku. Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych
wydatkowano w badanych latach nastgpujace kwoty: 16 718 062,08 zi, 15 026 215,24 zt oraz
14 674 777,17 zL. Z kolei na dotacje przeznaczano w kazdym roku coraz wigksze $rodki

z budzetu. Ich udzial w 2011 roku stanowit 3 062 679,91 zt, a w 2013 wzrost o 31,14%
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wrelacji do 2011 roku. Tymczasem na obsluge dlugu wydatkowano kolejno $rodki
w wysokosci: 123 301,99 zt, 153 958,20 zt 1 248 405,04 zt.

Rowniez ponizszy wykres ukazuje strukture wydatkow biezacych budzetu gminy
Chetmiec w latach 2011-2013.
Wykres 9. Struktura wydatkéw biezacych budzetu gminy Chelmiec w latach 2011-2013
(W %)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Wydatki biezace
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=810977&p token=0.485416967154260
75 (data odczytu: 07.06.2015).

Jak wynikach z danych przedstawionych na wykresie nr 9 i w tabeli nr 12, najwigksza
grupe posrod wydatkow biezacych stanowily wydatki na wynagrodzenia pracownikéw i ich
pochodne. Ksztaltowaly si¢ one na poziomie od 47,08% w 2011 roku do 52,20% w 2013
roku. Kolejna grupg wydatkow tworzyty wydatki na zakup materiatéw i ushug oraz wydatki
na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, ktérych wartosci z roku na rok zmniejszaly sig.
Niemniej jednak stanowity one odpowiednio: w 2011 roku 25,07% i 23,39%, w 2012 roku
21,51% 1 21,16%, a w 2013 roku 21,68% oraz 20,24%. Ponadto w grupie wydatkow dotacje
tworzyty 4,29% calosci wydatkow biezacych w 2011 roku, zas 5,54% w 2013 roku. Podczas,
gdy wydatki poniesione na obshige dlugu w badanych latach nie przekraczaly 0,35% ogédhu
wydatkow biezacych.
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Ponizszy wykres 10 ukazuje procentowy udzial poszczegdlnych wydatkéw wedle
dziatow klasyfikacji budzetowej w wydatkach budzetu gminy Chetmiec w 2013 roku.

Wykres 10. Wydatki budzetu gminy Chelmiec wedlug dziatow klasyfikacji budzetowe;j
w 2013 roku (w %)

Pozostale L 2,20%
Ochrona zdrowia | 0,30%

Dzialalnos¢ ustugowa | 0,10%

Kultura fizyczna || 1,40%

Kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego || 1,10%

Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska |0 7,50%

Edukacyjna opieka wychowawcza [| 1,80%

Pomoc spoleczna oraz pozostale zadania w

0,
zakresie polityki spolecznej P 17,90%

Oswiata i wychowanie il 33 ,80%

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona

o,
przeciwpozarowa 1 0,60%

Administracja publiczna |1 4,50%

Gospodarka mieszkaniowa | 0,40%

Transport i laczno$é 10,70%
Rolnictwo i lowiectwo L 17,70%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Gmina wiejska Chetmiec,
http://krakow.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_malopolskie/portrety gmin/powiat nowos

adecki/chelmiec.pdf (data odczytu: 08.06.2015).

Wedhig dziatow klasyfikacji budzetowej w 2013 roku w gminie Chetmiec najwigkszy
poziom wydatkdw ponoszono na o$wiate i wychowanie. Ich udziat ksztaltowat sig
w granicach 33,80% wydatkéw ogdétem. Wydatki w tym dziale obejmowaty m.in. koszty
utrzymania, modernizacji oraz budowy placéwek oswiatowych oraz dowozenia dzieci do
szkot. Wydatki na o$wiate¢ w gminie Chetmiec w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2013 roku
wyniosty 1 185,53 zt wobec 1 382,90 zt w roku poprzednim . Z kolei w gminach wiejskich

powiatu nowosadeckiego wskaznik ten wynidst 1 335,15 zl, za§ w gminach wiejskich
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wojewodztwa malopolskiego 1 246,42 zI**. Druga grupe wydatkéw stanowity wydatki na
pomoc spoleczng oraz pozostale zadania z zakresu polityki spotecznej (17,90%), ktérych
zadania tyczyly si¢ m.in. wyplaty Swiadczen rodzinnych, zasitkow i rent socjalnych. Szacuje
sig, iz wydatki tego dzialu beda stale rosna¢ zwazywszy na zachodzace zmiany
demograficzne. Wysoki poziom w strukturze wydatkow przeznaczano réwniez na rolnictwo
i towiectwo (17,70%). Lacznie wymienione wydatki tworzyty blisko 70% catosci wydatkow.
Tymczasem wydatki przeznaczone na transport i tacznos¢, gospodarke komunalng i ochrong
srodowiska, jak i administracje publiczna wyniosty kolejno: 10,70%, 7,50%, 4,50% ogdhu
wydatkow. Relatywnie niewielki procent wydatkéw ponoszono na gospodarke mieszkaniowa,
ochrong zdrowia, a takze dziatalno$¢ ustugowa.

Wykres nr 11 przedstawia wydatki budzetéw gmin Powiatu Nowosadeckiego
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2013 roku.
Wykres 11. Wydatki na 1 mieszkanca w poszczegdlnych budzetach gmin Powiatu

Nowosadeckiego w 2013 roku (w zt)

[zh
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Zrédlo:  Opracowanie  wlasne na  podstawie: Wydatki na 1  mieszkanca,
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=809418&p token=0.679774053541099
3 (data odczytu: 09.06.2015).

Analizujac dane z wykresu mozna stwierdzi¢, ze w 2013 roku poziom wydatkoéw

w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminie Chetmiec byt jednym z najwyzszych sposréd gmin

262 Wydatki na o$wiate i wychowanie,
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=848048&p_token=0.19172162364296763 (data odczytu:
08.06.2015).
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powiatu nowosadeckiego. Wyzsze wydatki na 1 mieszkanca wystapity tylko w gminach:
Labowa, Piwniczna Zdr6j, Krynica Zdr6j oraz Muszyna. Najwigksza warto$¢ omawianego
wskaznika, w wysokosci 5 107 =zt uzyskala gmina Muszyna. Wydatki tej gminy
w przeliczeniu na 1 mieszkanca bylty o 45,66% wyzsze od wydatkéw gminy Chelmiec.
Najmniejsze kwoty wydatkowaly gminy: Nawojowa (2 793 zt) i Rytro (2 504 zl). Przecigtne
wydatki na 1 mieszkanca w powiecie nowosadeckim wyniosty 3 412,85 zl, za$
w wojewddztwie malopolskim 3 497,96 z**.

Wzrost wydatkéw budzetu gminy Chetmiec jest efektem zarowno realizacji wielu
istotnych zadan inwestycyjnych, wzrostu liczby mieszkancow jak i zwigkszajacymi si¢ z roku
na rok zadaniami nakladanymi na gming przez administracj¢ rzadowa, co wiaze sig
z konieczno$cia ich finansowania. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na fakt, iz rosnaca liczba
mieszkancéw gminy powoduje wzrost naktadow na zaspokojenie potrzeb ludnosci i wymusza

zmiany w planie zagospodarowania przestrzennego.
4.3 WYNIK FINANSOWY URZEDU GMINY CHEELMIEC

Wynik finansowy budzetu podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, stanowi
r6éznicg¢ migdzy dochodami a wydatkami. Dlatego tez za jego pomoca mozna przeprowadzi¢
wstepna oceng gospodarki budzetowej gminy.

W tabeli nr 13 przedstawiono wielko$¢ wydatkéw budzetowych na tle dochodow gminy

Chetmiec w latach 2011-2013.
Tab. 13. Wyniki budzetéw gminy Chelmiec w latach 2011-2013 (w z})

, LATA
WYSZCZEGOLNIENIE
2011 2012 2013
Dochody gminy 83 881 617,36 90 190 868,01 86 727 696,73
Wydatki gminy 85 791 272,63 87 662 148,23 94 686 752,24
WYNIK FINANSOWY | -1 909 655,27 2528 719,78 - 7959 055,51

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Danych z Urzedu Gminy Chetmiec

Z powyzszych danych wynika, ze w latach 2011 i 2013 gmina osiagn¢ta deficyt
budzetowy, za§ w 2012 roku nadwyzkg budzetowa. Kwota deficytu w 2013 roku wyniosta

263 Wydatki na 1 mieszkanca budzetéw gmin i miast na prawach powiatu,
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=843851&p_token=0.8387461760832178 (data
0odczytu:09.06.2015).
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7 959 055,51 zt i byla ponad 4 krotnie wyzsza od tego wskaznika w 2011 roku. Wystepujacy
deficyt byl zwiazany przede wszystkim ze wzrostem wydatkoéw majatkowych na cele
inwestycyjne. Poniewaz koszty inwestycji przekraczaly realne mozliwos$ci tejze jednostki,
wigc gmina pozyskiwata §rodki z innych zrédet. Z kolei odnotowana w 2012 roku nadwyzka
budzetowa stanowita 2 528 719,78 zi. W latach 2011 oraz 2013 deficyt na 1 mieszkanca
wynidst odpowiednio: 72 zt i 302 zt, za§ nadwyzka w 2012 roku 96 zI***.

Rowniez wykres ponizszy ukazuje zestawione dochody i wydatki budzetu gminy

Chetmiec w latach 2011-2013
Wykres 12. Zestawienie dochodow 1 wydatkéw budzetu gminy Chelmiec w latach 2011-2013

[zh
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Danych z Urzedu Gminy Chetmiec

Nadwyzka operacyjna informuje o  biezacej kondycji  jednostki  samorzadu
terytorialnego, gdyz okresla ile $rodkow pozostaje po pokryciu dochodami biezacymi
wydatkow biezacych. W ponizszej tabeli nr 14 mozna zauwazy¢, iz w badanych latach gmina
Chetmiec uzyskata nadwyzke operacyjna, poniewaz dochody biezace przekroczyly wydatki
biezace odpowiednio o: 10 320 272,26 zt w 2011 roku, 10 808 193,64 zt w 2012 roku, za$
w 2013 roku o 12 052 360,78 zL. Wobec tego z roku na rok warto$¢ nadwyzki operacyjnej
ulegata zwigkszeniu. Na podstawie danych mozna wnioskowaé, ze gmina Chelmiec
wypracowujac nadwyzke operacyjna mogta realizowa¢ nowe inwestycje, a takze regulowac

splate zaciagnigtych w przesztosci zobowigzan.

2% Nadwyzka/ deficyt na mieszkanca,
http://www.sprawdzsamorzad.pl/samorzad.php?jstname=Che%C5%82miec+%?28gmina+wiejska%2C+woj.+ma
%C5%82o0polskie%29 (data odczytu: 10.06.2015).
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Tab. 14. Wynik operacyjny budzetu gminy Chetmiec w latach 2011-2013 (w zl)

, LATA
WYSZCZEGOLNIENIE
2011 2012 2013
Dochody biezace 81 779 605,25 81 807 441,18 84 556 083,04
Wydatki biezace 71459 332,99 70 999 247,54 72 503 722,26
WYNIK,OPERACY,J NY 10 320 272,26 10 808 193,64 12 052 360,78
(nadwyzka operacyjna)

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie: Danych z Urzedu Gminy Chetmiec

Z kolei tabela nr 15 przedstawia przychody i rozchody budzetu gminy Chetmiec w latach

2011-2013.

Tab. 15. Przychody i rozchody budzetu gminy Chelmiec w latach 2011-2013 (w z})

. LATA
WYSZCZEGOLNIENIE
2011 2012 2013
PRZYCHODY
OGOLEM 6 238 251,29 7 237 879,27 14 588 635,30
Wolne $rodki 6 014 105,89 2 612 843,02 8 338 826,05
Kredyty, pozyczki 0,00 4507 616,25 6 222 036,25
Inne przychody
niezwigzane z 224 145,40 117 420,00 27 773,00
zaciagnigciem dlugu
ROZCHODY OGOLEM 1715 753,00 1427 773,00 1 964 740,00
Splaty rat kapitalowych 1 598 333,00 1 400 000,00 1 689 200,00
kredytéw 1 pozyczek
Inne rozchody
niezwigzane ze splata 117 420,00 27 773,00 275 540,00
dhugu
ZADLUZENIE 5250 000,00 8 357 616,25 12 890 452,50

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Danych z Urzedu Gminy Chetmiec

Gmina Chelmiec w analizowanych latach osiagnela najwyzsze przychody w 2013 roku
w wysokosci 14 588 635,30 zt, co oznaczato ich wzrost o 42,76% w stosunku do 2011 roku.
Glownym zrodlem przychodéw gminy byly wolne srodki, ktére stanowity w latach 2011-
2013 kolejno: 96,41%, 36,1% 1 57,16% przychodéw ogotem. Gmina w latach 2012-2013, aby

zrealizowaé swoje plany inwestycyjne musiata skorzysta¢ z kredytéw i pozyczek. Udzialy
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tych przychodéw wyniosty we wspomnianych latach odpowiednio: 62,28%, 42,65% catosci
przychodéw. Natomiast inne przychody niezwiazane z zaciagnigciem dlugu stanowity
w latach 2011-2013 kolejno: 3,59%, 1,62% 1 0,19% przychodéw ogoétem. Podczas, gdy
w 2013 roku rozchody ogdétem gminy wyniosty 1964 740,00 zt i byly wigksze o 72,67%
w porownaniu z rokiem poprzednim. Najwigkszy udzial w rozchodach ogétem stanowily
w latach 2011-2013 splaty rat kapitalowych kredytow i1 pozyczek w wysokosci odpowiednio:
93,16%, 98,05% oraz 85,98%, za§ inne rozchody niezwiazane ze splata dlugu wyniosty
kolejno: 6,84%, 1,95% 1 14,02%.

Nalezy zaobserwowac, iz zadluzenie gminy z roku na rok zwigkszato si¢ i w 2013 roku
wyniosto 12 890 452,50 zt. Kwota ta byta 0 40,73% wyzsza w relacji do 2011 roku. Jednakze
wzrost zadluzenia rosnacy w tempie 55% rocznie w dluzszej perspektywie czasowej moze
mie¢ negatywne skutki. Tymczasem w 2013 roku zadtuzenie na 1 mieszkanca wyniosto 489
7.

Nastgpny wykres prezentuje wielko$¢ przychodow i rozchoddéw oraz poziom zadluzenia
gminy Chetmiec w latach 2011-2013, co pozwoli na szczegdélowe zobrazowanie wzrostu
w glownej mierze zadluzenia gminy.

Wykres 13. Stan zadluzenia wydatkow gminy Chelmiec w latach 2011-2013 (w zi)
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Danych z Urzedu Gminy Chetmiec
Wskaznik zadluzenia gminy Chetmiec liczony jako udziat zadluzenia ogétem w stosunku

do dochodow ogétem w latach 2011-2013 osiagnat kolejno poziom: 6,26%, 9,27% oraz

205 Zadtuzenie na mieszkanca,
http://www.sprawdzsamorzad.pl/samorzad.php?jstname=Che%C5%82miec+%?28gmina+wiejska%2C+woj.+ma
%C5%82o0polskie%29 (data odczytu: 13.06.2015).
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14,87%. Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, iz wskaznik ten w 2013 roku wzrdst w poréwnaniu
z rokiem 2011 o 8,61 punktéw procentowych. Ponizszy wykres ukazuje relacj¢ dlugu gminy
do jej dochodow we wspomnianych latach.

Wykres 14. Zadluzenie gminy Chetmiec w relacji do jej dochodow w latach 2011-2013 (w zl)
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Danych z Urzedu Gminy Chetmiec

Gmina Chetmiec powinna przeciwdziata¢ rosnagcemu zadluzeniu. Nie jest to jednak
tatwe, poniewaz rosnie z roku na rok zakres zadan publicznych powierzonych samorzadom
lokalnym przez wiladzg centralna do wykonania, najczgsciej bez dodatkowych srodkow.
Gmina Chetmiec takze planuje istotne dla mieszkancow inwestycje, a bez pozyskania
kredytéw 1 pozyczek oraz srodkéw z funduszy UE oraz Skarbu Panstwa nie jest w stanie ich
zrealizowaé. Z tej przyczyny dla zrownowazenia deficytu budzetu gmin konieczne jest
dofinansowanie okreslonych wydatkow z budzetu panstwa w formie dotacji i subwencji.
Obecnie przyznawane gminom dotacje i subwencje nie sa wystarczajace na realizacj¢

okreslonych potrzeb spotecznos$ci lokalne;.
4.4 OCENA SYTUACJI FINANSOWEJ GMINY CHELMIEC

Ocena sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest niezwykle istotna pod
katem sprawnosci jej funkcjonowania. Do obowiazkéw wladz publicznych nalezy:
instytucjonalne formowanie warunkow gospodarowania, jak i skuteczne uczestnictwo w grze

rynkowej poprzez gospodarne oraz efektywne gromadzenie i1 wydatkowanie S$rodkow
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finansowych. W rezultacie istnieje konieczno$¢ stosowania oraz przedstawiania metod oceny
kondycji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego’®’.

W celu oceny sytuacji finansowej gminy Chelmiec w latach 2011-2013 wykorzystano
metody analizy wskaznikowej. Materiatami Zrédlowymi byty dane udostgpnione przez Urzad
Gminy Chetmiec. Analiza wskaznikowa wyznacza stan finansowy, weryfikuje decyzje
rozwojowe, jak i poszukuje rezerw efektywnosciowych w konkretnej jednostce samorzadu
terytorialnego. Do oceny kondycji finansowej j.s.t. wykorzystuje si¢ cztery grupy
wskaznikow: plynnosci finansowej, zadluzenia, samodzielnosci finansowej oraz
atrakcyjnosci®®’.

Plynnos¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma miejsce wowczas, gdy ta
jednostka dysponuje $rodkami na pokrycie zaplanowanych wydatkow oraz rozchodow.
W ujgeciu statycznym ptynno$¢ finansowa mozna badaé jako ptynno$¢ planowana badz
zrealizowana. Biezaca analiza plynnosci finansowej umozliwia rzeczywiste planowanie
budzetéw. Wzor tego wskaznika przybiera posta¢*®®:

_ DB+PB

PF
w WB

gdzie:
DB - dochody budzetowe, PB - przychody budzetowe, WB - wydatki biezqce budzetowe.
Natomiast wskaznik planowanej ptynnosci finansowej w jednostkach samorzadu
terytorialnego powinien by¢ rdwny przynajmniej liczbie jeden, poniewaz kazda wspomniana
jednostka zawsze bgdzie dysponowala ptynnos$cia finansowa. Wynika to z faktu, iz w sytuacji
ustalenia budzetu z deficytem nalezy okresli¢ zrodta jego pokrycia, a wige suma planowanych
dochodéw i przychodoéw nie bedzie mniejsza, anizeli suma planowanych wydatkow
9

i rozchodow. Wzér wskaznika ptynnosci finansowej planowanej jest nastepujacy:>°

PDB + PPB
PWB + PRB

gdzie: PDB - planowane dochody budzetowe, PPB - planowane przychody budzetowe,

WPFP =

266 E_Mioduchowska-Jaroszewicz, Ocena sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego

z wykorzystaniem wskaznikéw finansowych na przyktadzie powiatu Choszczenskiego, ,,Finanse, Rynki
finansowe, Ubezpieczenia” 2011, nr 48, s. 161.

7 M. Dylewski, Przeglad metod oceny sytuacji finansowej JST, [w:] Metodyka kompleksowej oceny
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, pr. zbior. pod red. B. Filipiak, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2009, s. 190.

2% E. Mioduchowska-Jaroszewicz, Ocena sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego

z wykorzystaniem wskaznikow finansowych na przyktadzie powiatu Choszczenskiego, ,,Finanse, Rynki
finansowe, Ubezpieczenia” 2011, nr 48, s. 162-163.

% D. A. Hataburda, Analiza ptynnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, s. 158,
http://www.wne.sggw.pl/czasopisma/pdf/EIOGZ 2009 nr77 s151.pdf (data odczytu: 18.06.2015).
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PWB - planowane wydatki budzetowe, PRB - planowane rozchody budzetowe.
Wskazniki ptynnosci gminy Chetmiec w latach 2011-2013 przedstawiono w tabeli ponize;.

Tab. 16. Wskazniki plynno$ci gminy Chelmiec w latach 2011-2013

WSKAZNIK
PLYNNOSCI
FINANSOWEJ
PLANOWANEJ

2011 1,26 -
2012 1,08 -
2013 1,40
2014 —
2015 -
2016 -
2017 -
2018 -
2019 -
2020 -
2021 —
2022 —
2023 -

WSKAZNIK PLYNNOSCI
LATA FINANSOWEJ
RZECZYWISTEJ

[EEEE PG ) [ G RS [ G R i —

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Danych z Urzedu Gminy Chetmiec

Analizujac plynno$¢ finansowa gminy Chetmiec w oparciu o dane przestawione w tabeli
15 nalezy stwierdzi¢, iz w latach 2011-2013 wskazniki ptynnos$ci finansowej byly wigksze od
jeden, co $wiadczy o catkowitym pokryciu wydatkéw oraz rozchodow budzetowych gminy
przez generowane dochody i przychody. Najwyzsza warto$¢ tego wskaznika gmina uzyskata
w 2013 roku w wysokosci 1,4; za§ najmniejsza w 2012 roku, ktéra wyniosta 1,08. Z kolei
wskazniki ptynnos$ci finansowej planowanej na lata 2014-2023 w gminie Chetmiec w kazdym
roku wyniosty 1.

Kolejna grupa wskaznikow sa wskazniki tyczace si¢ zadluzenia. Ocena poziomu
zadlizenia jest znaczacym elementem oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Ustawa o finansach publicznych z 2005 roku definiowata do konca 2013 roku
wielko$¢ wskaznika ogolnego zadluzenia, ktory nie mogt przekroczy¢ w danym roku

budzetowym 60% dochodow, zas wskaznik sptaty zadtuzenia 15% planowanych dochodow,
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gdy udziat panstwowego dlugu publicznego nie przekroczyt 55%. Stopien zadluzenia

jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym okre$lano poprzez relacje”’:

WZU by 100
= — X
DB
gdzie:
WZU - wskaznik ogolnego zadtuzenia wg ustawy o finansach publicznych,

DU - {qczna kwota diugu jednostki samorzqdu terytorialnego na koniec danego roku

budzetowego,
DB - dochody jednostki samorzqdu terytorialnego w danym roku budzetowym.

Nastgpnie wskaznik splaty zadluzenia odzwierciedla udziat wydatkow na obshuge

zadhizenia oraz splat rat kapitalowych w dochodach budzetowych ogotem®”".

WZS = DSU x 100
DB
gdzie:
WZS - wskaznik sptaty zadtuzenia w ciqgu roku, DSU - lqczna kwota przypadajqcych do
sptaty w danym roku budzetowym kredytow, pozyczek wraz z odsetkami diugu,
DB - dochody jednostki samorzqdu terytorialnego w danym roku budzetowym.

Analiza wskaznikéw zadluzenia ogolnego oraz wskaznika sptaty zadtuzenia nie okresla
rzeczywistej zdolnosci do wywiazywania si¢ z zobowiazan, jak i nie odpowiada na pytanie
czy poziom zadluzenia oraz przyjete obciazenia wynikajace z jego splaty nie zagrazaja
zachwianiu rownowagi finansowe;j’’>.

Na przestrzenia lat 2011-2013 dlug gminy Chelmiec nie przekroczyt 15% jej dochodow
ogblem, co $wiadczy o relatywnie niskim poziomie zadluzenia gminy. Jednakze warto$¢ tego
wskaznika miala tendencj¢ rosnaca, w wyniku zaciagania pozyczek oraz kredytow
u podmiotéw zewngtrznych na realizacj¢ inwestycji gminnych. Wzrost dlugu jest wynikiem
deficytu budzetach iprzeklada si¢ na wzrost jego obstugi. W gminie wskaznik splaty
zadhizenia ksztattowat si¢ w latach 2011-2013 odpowiednio na poziomie: 1,9%, 1,6% oraz
1,95%. Stosunkowo niski poziom obstugi zadtuzenia w wymienionych latach wskazuje na to,

iz gmina byla zdolna do regulowania zobowiazan i miata mozliwos$¢ inwestowania.

1 E. Mioduchowska-Jaroszewicz, Ocena sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego

z wykorzystaniem wskaznikéw finansowych na przyktadzie powiatu Choszczenskiego, ,,Finanse, Rynki
finansowe, Ubezpieczenia” 2011, nr 48, s. 164.

2" Tamze, s. 164.

7> M. Dylewski, Kierunki prowadzenia analizy finansowej w procesie zarzadzania finansami, [w:] Finanse
samorzadowe. Narze¢dzia, decyzje, procesy, op.cit., s. 149.
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W ponizszej tabeli ukazano wskazniki zadluzenia ogoélnego oraz splaty zadluzenia w

gminie Chelmiec w latach 2011-2013.

Tab. 17. Wskazniki zadluzenia ogdlnego oraz splaty zadtuzenia w gminie Chetmiec w latach

2011-2013
Faczna Wskaznik Faczna Wskaznik
Lata D,O chody kwota dlugu "g""feg‘.’ kwota j.s.t splzfty .
ogotem (z1) st ( zh) zadhuzenia (zh) zadhuzenia
o (W %) (W %)
2011 83 881 617,36 | 5250 000,00 6,26 1 598 333 1,9
2012 90 190 868,01 8 357 616,25 9,27 1 400 000 1,6
2013 86 727 696,73 | 1289 045,25 14,86 1 689 200 1,95

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Danych z Urzedu Gminy Chetmiec

Zdecydowanie wazniejszym zagadnieniem od prawnych mozliwosci zadluzania sig
jednostek samorzadu terytorialnego jest ich rzeczywista zdolno$¢ do obshugi zadtluzenia
imozliwosci absorpcji dlugu. Zdolno$¢ do obshigi zadluzenia jest uwarunkowana
mozliwosciami wygospodarowania wolnych §rodkéw, ktdre mozna przeznaczy¢ na obshuge

zadluizenia. Wskazniki pokrycia obshigi dhlugu oblicza si¢ za pomoca nastgpujacych

WZOrow”":
WPOD1 = W—S
D +KOB
WPOD2 = W—S
KOB
gdzie:

WPOD, - wskaznik pokrycia diugu pierwszego stopnia,
WPOD; - wskaznik pokrycia diugu drugiego stopnia,
D - dtug do sptaty w ciqgu roku, KOB - koszt obstugi diugu (odsetki),
WS = (DB + PB) — (WB + RB),
WS - wolne srodki w danym roku, DB - dochody budzetowe ogotem, WB - wydatki budzetowe
ogotem, PB - przychody budzetu, RB - rozchody budzetu.
W tabeli nr 18 zaprezentowano ksztattowanie si¢ wskaznikéw pokrycia dlugu w gminie

Chelmiec w latach 2011-2013.

273 Tamze, s. 149.
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Tab. 18. Wskazniki pokrycia dlugu pierwszego oraz drugiego stopnia w gminie Chelmiec

w latach 2011-2013

, LATA
WYSZCZEGOLNIENIE
2011 2012 2013
Dochody ogétem (zt) 83 881 617,36 90 190 868,01 86 727 696,73
Wydatki ogotem (zt) 85791 272,63 87 662 148,23 94 686 752,24
Przychody ogotem (zt) 6 238 251,29 7237 879,27 14 588 635,30
Rozchody (zt) 1 715 753,00 1427 773,00 1 964 740,00
Wolne s$rodki (z1) 2 612 843,02 8 338 826,05 4 664 839,79
Dtug do sptaty w ciagu
roku (z1) 1 715 753,00 1427 773,00 1 964 740,00
Koszty obstugi dtugu (z1) 123 301,99 153 958,20 248 405,04
Wskaznik pokrycia
dhugu pierwszego stopnia 1,42 5,27 2,11
(W %)
Wskaznik pokrycia
dlugu drugiego stopnia 21,19 54,16 18,78
(W %)

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie: Danych z Urzedu Gminy Chetmiec

Analizujac dane z tabeli 18 mozna stwierdzi¢, ze w badanych latach wartosci wskaznika
obshigi dlugu pierwszego stopnia przekraczaty liczbe jeden, co oznacza, iz gmina byla
w stanie pokry¢ kwoty dlugu i koszty jego obstugi w cato$ci wolnymi srodkami. Tymczasem
najwyzszy poziom wskaznika obstugi dlugu drugiego stopnia odnotowano w 2012 roku.
Wtenczas wynidst on 54,16%, a przyczyna tej sytuacji byl wysoki poziom wolnych srodkow
(8 338 826,05 zl). W pozostalych latach ich poziom byt relatywnie mniejszy. Aczkolwiek
w kazdym roku organ samorzadu terytorialnego byt zdolny do sptaty kosztéw obstugi dtugu.

Znaczacym elementem badania sytuacji finansowej jest takze ocena samodzielno$ci
finansowej z uwagi na podejmowane przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego decyzje.
O samodzielnos$ci przesadzaja czynniki: prawne, finansowe oraz cechy osobowos$ciowe wiadz
lokalnych. Analize¢ samodzielno$ci finansowej dochodowej zwazywszy na mozliwos$¢
generowania dochodow wilasnych zazwyczaj przeprowadza si¢ na podstawie wskaznika

samodzielnoéci dochodowej; ktory przyjmuje formule®’:

" M. Dylewski, Przeglad metod oceny sytuacji finansowej JST, [w:] Metodyka kompleksowej oceny
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, op.cit., s. 195.
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WSFD DW 100
= X
DB

gdzie:

WSFD - wskaznik samodzielnosci finansowej dochodowej, DW - dochody wiasne
z wylqczeniem udziatow w podatkach stanowiqcych dochody budzetu panstwa,

DB - dochody budzetu ogotem.

Wskaznik ten okre$la stopien wiladztwa podatkowego danej jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach moznos$ci kreowana, a takze generowania dochodéw wiasnych, na
ktore ma ona rzeczywisty wptyw?'".

Kolejnym wskaznikiem, ktory stuzy do oceny funkcjonowania jednostki samorzadu
terytorialnego jest wskaznik samodzielno$ci finansowej wydatkowej pierwszego stopnia.
Definiuje on w jakim stopniu ta jednostka w zupelos$ci przesadza o rozdysponowaniu
dochodéw wilasnych tacznie z udzialem w podatkach stanowiacych dochody budzetu
panstwa®’.

Podczas, gdy wskaznik samodzielnosci finansowej wydatkowej drugiego stopnia
roOwniez ma na celu oceng dziatalno$ci jednostki samorzadu terytorialnego. Wskaznik ten
informuje o mozliwos$ciach wydatkowania catosci $rodkéw wynikajacych z dochodéw
wlasnych oraz subwencji ogoélnej. Wzory wskaznikoéw samodzielnosci finansowej

wydatkowej pierwszego stopnia oraz wskaznika samodzielno$ci finansowej wydatkowej

drugiego stopnia sa nastgpujace”’ :

WSFD1 DW + DU 100
=  x
DB
DW +DU + SO
WSFD2 = DB x 100

gdzie: WSFD, - wskaznik samodzielnosci finansowej wydatkowej pierwszego stopnia, WSFD;
- wskaznik samodzielnosci finansowej wydatkowej drugiego stopnia,

DW - dochody wlasne z wylqczeniem udziatow w podatkach stanowiqcych dochody budzetu
panstwa, DU - udzial w podatkach stanowiqcych dochody budzetu panstwa,

SO — subwencja ogolna, DB - dochody budzetu ogotem.

275 Tamze, s. 196.

TCA. Mroéwczynska-Kaminska, A. Kucharczyk, J. Sredzinska, Analiza finansowa w jednostkach samorzadu
terytorialnego na przykladzie Miasta i Gminy Sroda Wlkp, s. 178,
http://www.wne.sggw.pl/czasopisma/pdf/EIOGZ 2011 nr89 s175.pdf (data odczytu: 22.06.2015).

"1 E. Mioduchowska-Jaroszewicz, Ocena sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego

z wykorzystaniem wskaznikéw finansowych na przyktadzie powiatu Choszczenskiego, ,,Finanse, Rynki
finansowe, Ubezpieczenia” 2011, nr 48, s. 169.
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W tabeli 19 zestawiono wskazniki samodzielno$ci finansowej dochodowej oraz

samodzielnosci finansowej wydatkowej pierwszego i drugiego stopnia w gminie Chetmiec

w latach 2011-2013.

Tab. 19. Wskazniki samodzielnosci finansowej dochodowej oraz samodzielnosci finansowej

wydatkowej pierwszego i drugiego stopnia w gminie Chetmiec w latach 2011-2013

stanowiacych dochod
budzetu panstwa (zt)

13168 615,33

13 628 206,43

, LATA
WYSZCZEGOLNIENIE
2011 2012 2013
Dochody wtasne bez
udziahy w podatkach (z) 17 527 899,15 21 241 854,60 18 030 090,50
Dochody w podatkach

14763 910,37

Subwencja ogolna (zt) 32 634 398,00 34702 832,00 34 978 053,00
Dochody ogétem (zt) 83 881 617,36 90 190 868,01 86 727 696,73
Wskaznik samodzielnosci
finansowej dochodowej 20,9 23,55 20,79
(w %)
Wskaznik samodzielnosci
wydatkowej pierwszego 36,6 38,66 37,81

stopnia (w %)

Wskaznik samodzielnoS$ci
wydatkowej drugiego 75,5 77,14 78,14
stopnia (w %)

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie: Danych z Urzedu Gminy Chetmiec

Na podstawie danych zawartych w tabeli 19 mozna zauwazy¢, i1z wskaznik
samodzielnosci finansowej dochodowej zwigkszyt si¢ na przetomie lat 2011-2012 o 12,68%,
lecz w kolejnym roku ulegl zmniejszeniu o 11,72% w poroéwnaniu do roku 2012. Nalezy
doda¢, iz dochody z podatkéw oraz oplat lokalnych miaty najwigkszy wptyw na poziom tego
wskaznika. Podczas, gdy wskaznik samodzielno$ci wydatkowej pierwszego stopnia podobnie
z roku 2011 na rok 2012 wzrost o 5,63%, zeby w roku kolejnym zmniejszy¢ si¢ o 2,2%
w stosunku do roku 2012. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz gmina Chetlmiec dysponowata
stosunkowo niskim udziatem dochodéw wiasnych w dochodach ogotem, a wptaty do budzetu
gminy z tytutu udzialéw w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa stanowity
w badanych latach odpowiednio 42,90%, 39,08%, a takze 45,02% dochodow wlasnych.

Natomiast wskaznik samodzielno$ci wydatkowej drugiego stopnia oscylowat na

poziomie 75,5% -78,14%. Istotna roznica pomigdzy warto$ciami wskaznikéw samodzielnos$ci
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wydatkowej pierwszego oraz drugiego stopnia swiadczy o tym, iz subwencja ogo6lna stanowi
wazne zrodlo finansowania funkcjonowania tej jednostki. Nalezy, wigc zaznaczy¢, iz gmina
Chelmiec jest uzalezniona od sytuacji finansowej budzetu panstwa, poziomu bezrobocia,
a takze koniunktury gospodarcze;.

Ostatnim elementem oceny kondycji finansowej samorzadu lokalnego jest ocena
atrakcyjnosci. Atrakcyjno$¢ danej jednostki samorzadu terytorialnego tyczy si¢ zasobnosci
oraz efektywnosci rozwoju. Umozliwia to oceng atrakcyjnosci biorac pod uwageg sprawnosé
przyciagania inwestorow, nowych mieszkancow, jak 1 umiej¢tno$¢ zapobiegania ich
odplywowi. Jedynym skutecznym warunkiem wzrostu atrakcyjnos$ci jest posiadanie dobre;]

"8 Metoda, ktora wykorzystuje si¢ do pomiaru oceny

infrastruktury na obszarze jednostki
atrakcyjnosci jest ustalenie wielkosci wydatkéw inwestycyjnych przeliczeniu na jednego

. , , F— : 279
mieszkafica w okreslonej jednostce samorzadu terytorialnego®’ :

gdzie:

WI - wielkos¢ inwestycji na jednego mieszkanca w danej jednostce samorzqdu terytorialnego,
WM - wydatki majqtkowe w danym roku budzetowym, LM - liczba mieszkancow w danej
Jjednostce samorzqdu terytorialnego.

W tabeli ponizszej zaprezentowano wskazniki inwestycji na mieszkanca gminy Chetmiec

w latach 2011-2013.

Tab. 20. Wskazniki wielkosci inwestycji na jednego mieszkanca w gminie Chelmiec w latach

2011-2013

] LATA
WYSZCZEGOLNIENIE
2011 2012 2013

Wydatki inwestycyjne (z1) 14 331 939,64 16 662 900,69 22 183 029,98

Liczba mle?szkancow 26 626 26 963 27 155

gminy
Wlelkqsc 1nw'estyc31 nal 538,27 618 816,9
mieszkanca (zl)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Danych z Urzedu Gminy Chetmiec

" M. Dylewski, Kierunki prowadzenia analizy finansowej w procesie zarzadzania finansami, [w:] Finanse
samorzadowe. Narze¢dzia, decyzje, procesy, op.cit., s. 151.

7 M. Dylewski, Przeglad metod oceny sytuacji finansowej JST, [w:] Metodyka kompleksowej oceny
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, op.cit., s. 196.
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Dane zawarte w tabeli nr 20 potwierdzaja znaczny wzrost aktywnos$ci inwestycyjnej
gminy na mieszkanca, albowiem w stosunku do roku bazowego 2011 analizowana miara
zwigkszyla sig o0 51,76% (z 538,27 zt do 816,9 zV/ mieszkanca). Gmina Chelmiec w ciagu
ostatnich lat zrealizowata szereg inwestycji, ktore miaty za zadanie podnie$¢ poziom i jakos¢
zycia mieszkancow. Zatem wykonane przez gming przedsigwzigcia inwestycyjne w sposob
oczywisty wptywaly na podniesienie atrakcyjnosci gminy, jak i efektywnos$ci rozwoju.

Podsumowujac, w latach 2011-2013 dochody wtasne gminy Chetmiec stanowity blisko
40% dochodoéw ogotem, co oznacza, iz dochody zewngtrzne byly znaczacym zZroédiem
finansowania dziatalno$ci. Tym samym gmina byta uzalezniona od sytuacji budzetu panstwa,
a takze koniunktury gospodarczej. Podczas, gdy poziom zadluzenia gminy Chelmiec
ksztaltowat si¢ na stosunkowo niskim poziomie, a ryzyko niewyptacalnosci bylo znikome.
Jednakze zadluzenie gminy systematycznie ro$nie wskutek wielu prowadzonych przez nia
inwestycji. Dlatego tez gmina musi stale kontrolowa¢ wzrost wydatkéw oraz zadluzenia, aby

nie utraci¢ ptynnos$ci finansowej, jak i zdolnosci kredytowe;.
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ZAKONCZENIE

Budzet stanowi bezposrednie odzwierciedlenie sytuacji ekonomicznej gminy. Analiza
budzetu wskazuje zrédla finansowania dziatalnos$ci jednostki samorzadu terytorialnego,
a ponadto ukierunkowuje polityk¢ gminna w celu urzeczywistnienia swoich planow
finansowych.

W gminie Chetmiec w latach 2011-2013 najwigkszy udzial w kwocie dochodéw gminy
posiadaly dotacje i subwencja ogodlna, ktore stanowily facznie okoto 62% ogdétu dochodow.
Znaczny udziat wspomnianych dochodéow $§wiadczy o mniejszej swobodzie alokacji
wydatkow, aczkolwiek wymienione zrodla zewngtrzne zapewniatly gminie stabilne
1 efektywne zrodio dochodow.

Nalezy zaznaczy¢, iz gmina Chelmiec dysponowata stosunkowo niskim udziatem
dochodoéw wiasnych w dochodach ogétem, za$ wptaty do budzetu gminy z tytulu udziatow
w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa miaty najwigkszy wplyw na poziom
tego wskaznika. Z tej przyczyny liczba mieszkancow gminy oraz ich sytuacja materialna sa
fundamentalnymi warto$ciami dla finansow gminy Chetmiec.

Wiasciwy poziom dochodéw wiasnych umozliwia swobod¢ w ksztaltowaniu polityki
finansowej. Wylacznie wtedy gmina moze samodzielnie rozporzadza¢ sktadnikami swojego
majatku, co w rezultacie zapewnia jej zrownowazony rozwoj. Dlatego tez gmina Chetmiec,
aby zwigkszy¢ zrédla dochodéw wlasnym powinna postawi¢ na dynamiczny rozwoj
przedsigbiorczo$ci na obszarze gminy. A warunkiem wzrostu przedsigbiorczos$ci na jej terenie
jest prawidlowy rozwdj infrastruktury techniczne;.

Wydatki gminy Chetmiec w latach 2011-2013 systematycznie rosty. Wzrost wydatkow
budzetu gminy Chelmiec byl efektem zar6wno realizacji wielu zadan inwestycyjnych,
wzrostu liczby mieszkancoéw jak i zwigkszanymi z roku na rok zadaniami naktadanymi na
gmin¢ przez administracj¢ rzadowa, co wigzalo si¢ z konieczno$cia ich finansowania.
Jednakze podstawowym obciazeniem budzetu gminy w analizowanych latach byly wydatki
biezace, ktore w latach 2011 1 2012 przekraczaty 80% ogdéhu wydatkow, za§ w 2013 roku
wydatki te tworzyly 76,57% calosci wydatkow. Z kolei udzial wydatkéw majatkowych
zwigkszyl si¢ w badanych latach z 16,71% w roku 2011 do 23,43% w roku 2013. Wydatki te
byly przeznaczone na cele inwestycyjne, ktoére poprawialy infrastruktur¢ gminna poprzez
m.in. budowe boisk, chodnikéw, kanalizacji oraz remonty drég.

Na przestrzenia lat 2011-2013 dlug gminy Chetmiec nie przekroczyt 15% jej dochodow

ogblem, co $§wiadczy o relatywnie niskim poziomie zadluizenia gminy. Aczkolwiek warto$¢
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tego wskaznika miata tendencj¢ rosnaca, w wyniku zaciagania pozyczek oraz kredytow
u podmiotéw zewngtrznych na realizacj¢ inwestycji gminnych. A wzrost zadluzenia rosnacy
w tempie 55% rocznie w dluzszej perspektywie czasowej moze mie¢ negatywne skutki.

Na zakonczenie nalezy stwierdzi¢, ze gmina Chetmiec w badanych latach byla w dobrej
kondycji finansowej, poniewaz wszystkie wskazniki wykorzystane do oceny kondycji
finansowe;j j.s.t. miescity si¢ w ustalonych normach. Niemniej jednak ta jednostka samorzadu
terytorialnego, aby utrzyma¢ swoja atrakcyjno$¢ w regionie musi nadal by¢ niezwykle

gospodarna w wykorzystywaniu srodkow budzetowych i realizacji inwestycji.
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